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1. INTRODUCAO

1. Trata-se de proposta final para o processo de revisao da Resolugao Normativa 05-
ANTAQ, com o objetivo de alinha-la as novas diretrizes estabelecidas pelo programa de estimulo a
cabotagem BR do Mar, consubstanciado na Lei n? 14.301, de 6 de janeiro de 2022, conforme
estabelecido nas Comunica¢des da Diretoria CRCP (1966922), constante no processo n.
50300.010788/2023-51.

2. Mantém-se o relato dado na Nota Técnica n. 114/2023/GRN/SRG (1985375) de que
ainda ndo foi publicado o decreto regulamentador da citada Lei. Apds sua publicacao, podera ser
necessaria nova adequacao. Adicionalmente, relembra-se que a Portaria MINFRA n. 976, de 27 de
julho de 2022, ao estabelecer procedimentos e diretrizes para habilitacdo de Empresa Brasileira de
Navegacao - EBN e de Empresa Brasileira de Navegac¢dao com autoriza¢do condicionada -EBN-CON, no
Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem - BR do Mar, ndo traz aspectos que levem a
alteracdes na Resolucao Normativa n. 05-ANTAQ, pois, por determinar que a instrucao processual dos
pedidos de habilitacdo no BR do Mar sera realizada pelo Departamento de Navegacao e Hidrovias -
DNHI do atual Ministério dos Portos e Aeroportos, afasta a matéria do instrumento objeto desta
analise.

3. Esta andlise da-se apds a retomada da revisdo, mediante Nota Técnica
n. 114/2023/GRN/SRG (1985375), e envio a SFC e a SOG para contribui¢des:

| - Referentes a outorga de autorizacdo na navegacdao maritima e adequacoes
oriundas da publicacdo da Lei n? 14.301, de 2022:

a) Resolucdao-MINUTA GRN (2073562), em formato riscado e com justificativas
tendo como base os atuais normativos vigentes;
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b) Resolucao-MINUTA GRN (2076374), em versdo preparada para submissdo a
consideracgao superior;

- Referentes a homologacdao de acordos operacionais na navega¢dao maritima,
manter os documentos originalmente propostos:

a) Resolucdo-MINUTA GRM (1535502), em formato riscado e com
justificativas; e

b) Resolu¢ao-MINUTA GRM (1539189), em versdo preparada para submissdo a
consideragao superior.

4, Caso ja tenha sido realizada a leitura da Nota Técnica n. 114/2023/GRN/SRG (1985375),
recomenda-se apenas pela leitura das secdes 2.5, 3.1, 3.4 a 3.7, incluindo ambas, e secao 5.
5. A presente nota atende a Ordem de Servigo n. 15/2024/GRN/SRG (2147342).

E o relatdrio.

2. CONTEXTUALIZACAO

6. Considerando a proposta de a presente andlise ser a terminativa quanto a revisdao da
Resolucdo Normativa 05-ANTAQ, com o objetivo de alinha-la as novas diretrizes estabelecidas pelo
programa de estimulo a cabotagem BR do Mar, consubstanciado na Lei n2? 14.301, de 6 de janeiro de
2022, e ao cumprimento da 52 etapa doDecreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, a
contextualizagdo da Nota Técnica n. 114/2023/GRN/SRG (1985375) sera repisada na integra, para fins
de facilitar a compreensao holistica dos autos, acrescida das atualizagdes motivadoras da realizacao
do trabalho desta Nota Técnica.

2.1. da revisdo e consolidagéo de atos normativos e primeira proposta de incorpora¢do das
atualizagdes decorrentes da Lei n. 14.301, de 2022

7. Inicialmente, os autos tiveram como objeto a 52 etapa da Revisdo e Consolidacao
determinada no Decreto n? 10.139, de 2019, dentro da pertinéncia tematica "Outorga para operar na
navegacdo maritima e de apoio". A época, para atender ao art. 14 do Decreto citado, foram
segregados os atos em etapas (rodadas) especificas de acdo. A Diretoria da ANTAQ, por meio
da Portaria DG n. 267, de 29 de setembro de 2020, discriminou cada uma das 5 etapas e colocou,
dentro da ultima, a tematica "Navegacao Maritima: Outorga para operar na navegacao maritima e de
apoio", com prazo de conclusao para 31 de marco de 2022.

8. Em 21 de fevereiro de 2022, a Nota Técnica n. 108/2022/GRM/SRG (1497270) havia
submetido a proposta de revisao e consolidagdao para a tematica com a seguinte linha de ag¢ao, em
sintese:

e Alteracao de espécie normativa para Resolucdo apds a consolidacdo da Sumula
Administrativa n. 001, de 2002; da Resolucdao n. 1.766-ANTAQ, de 2010; da
Resolucdao n. 1.811-ANTAQ, de 2010; da Portaria DG n. 99, de 2014; da Resolucao
Normativa n. 5-ANTAQ, de 2016; da Resolugdo n. 7.117-ANTAQ, de 2019; e do art.
32 da Resolugdo n. 44, de 2021;

e Atualizacdo da Resolugao n. 194, de 2004, também sob forma de Resolugao.

9. Adicionalmente, durante a extensdao do prazo para a conclusdo da indigitada Nota
Técnica, a Ordem de Servico n. 14/2022/GRM/SRG (1534435) havia solicitado que aquelas
atualizacdes decorrentes da lei n._14.301, de 6 de janeiro de 2022, cujos impactos fossem causados na
mesma pertinéncia tematica dos autos e que ndo acarretassem novos direitos/obrigacdes ao setor
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regulado, além daqueles dispostos na referida lei, fossem tratados na mesma analise. Diante dessa
orientagdo, a analise relatou que haviam sido identificadas necessidades de atualizagdes naquelas
resolucdes que versam a respeito de afretamento (RN - 01), de direitos e deveres dos usudrios
(Resolugcdo 62) e de outorga na navegacdo maritima (RN - 05). As duas primeiras estdo sendo
apreciadas em processos distintos (50300.011176/2021-13 e 50301.001515/2014-14,
respectivamente), e a Ultima foi desenvolvida, com destaque, na Resolucdao-MINUTA GRM (1535499),
no volume | destes autos.

10. Comenta-se brevemente que a andlise desenvolvida entendeu que ficara dispensada a
realizacdo de Anadlise de Impacto Regulatdério (AIR) considerando que, a respeito da linha de acdo
sobre o Decreto n. 10.139, de 2019, trata-se de simples modificagdes formais (consolida¢do) a luz
do disposto na Portaria DG n. 267; e sobre o BR do mar eram adequacdes sem acrescentar direitos ou
obrigacdes. No tocante ao disposto na portaria, fora citado o seguinte dispositivo:

Art. 49 Sera dispensada a Andlise de Impacto Regulatério (AIR), por se tratar de revogagdo
e consolidacao de atos normativos sem alteracdao de mérito, e a Audiéncia e Consulta Publicas,
tendo em vista o alto grau de urgéncia caracterizado pelos prazos determinados no Decreto n?
10.139, de 2019. (grifos acrescidos)

11. A proposta preliminar havia sido aprovada pelo Despacho GRM (1543931) e
pelo Despacho SRG (1547807), acrescida do encaminhamento processual para a Superintendéncia de
Outorgas para apreciacao e consideracdes. Pela SOG, foram apresentadas manifestacdes da entdo
Geréncia de Outorga da Navegacao (GAN) e da Geréncia de Afretamento (GAF).

12. A antiga GAN, por meio da Nota Técnica n. 72/2022/GAN/SOG (1555697), trouxe as
seguintes contribuicdes:

a) A edicdo de Resolucdo de consolidagdo dos normativos atualmente vigentes incidentes
sobre a autorizacdo de empresas brasileiras de navegacdo deveria, se possivel, ser postergada
para contemplar a regulamentacdo dos comandos exarados pela Lei n2 14.301/2022, naquilo
que couber;

b) Caso tal entendimento ndo seja acatado, que a resolugdo de consolidagdao entre em vigor 45
(quarenta e cinco) dias apds sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido, prazo necessario para
os ajustes nos sistemas e documentos internos da ANTAQ decorrentes das alteracgdes
promovidas;

c) Os Art. 52 e 16 da Resolugao-MINUTA GRM 1535501 devem ter redagao ajustada conforme os
seguintes destaques:

Art. 52 A empresa requerente, estabelecida na forma do art. 32, deverda atender aos
seguintes requisitos técnicos, alternativamente:

[...]

Il - apresentar contrato de afretamento de embarcac¢do brasileira ou estrangeira, a
casco nu, com suspensdo de bandeira, adequada a navegacdo pretendida e em condi¢do
de opera¢do comercial, por prazo igual ou superior a um ano, celebrado com o
proprietario da embarcacdo.

[.]

§ 292 O contrato de afretamento de que trata o inciso Il do caput deste artigo deverd ser
apresentado a esta Agéncia, devidamente averbado no respectivo documento de
propriedade pela Autoridade Maritima competente, e estar registrado no competente
Tabelionato de Notas ou Cartério Maritimo da jurisdicao da sede da empresa afretadora,
quando se tratar de embarcag¢do com arqueagdo bruta igual ou superior a 100 (cem) AB.

Art. 16
[...]

§ 22 Alinclusdo ou alienagdo de embarcacdo devera ser comunicada por meio de envio
de cépia de documentagdo comprobatéria, nos moldes do disposto nos incisos | e 1l do
Art. 52 desta resolugao.
13. Por seu turno, a GAF publicou a Nota Técnica n. 5/2022/GAF/SOG (1563896), da qual se
extraem os principais pontos contributivos. Os demais podem ser extraidos da leitura da analise de



origem:

3.2 A proposito, em relacdo ao advento da Lei 14.301/2022, observa-se que embora o objeto
dos presentes autos tenha sido, inicialmente, o atendimento ao disposto no Decreto n? 10.139,
de 28/11/2019, é patente que, com a publicacdo da nova lei, o objeto da presente andlise
tenha sofrido uma remodelacdo, ensejando uma abordagem mais ampla do que a mera
revisdo e consolidagdo normativa, mesmo ndo acarretando novos direitos/obrigacdes ao setor
regulado. Neste sentido, em que pese a necessidade de atualizagdo dos normativos internos
afetos a outorga ante a publicagdo da Lei 14.301/2022, e todas as mudancgas produzidas no
setor em virtude de sua publicacdo, fato é que muitos termos, definigGes e novos institutos
trazidos pela Lei ainda carecem de regulamentagdo, tanto por parte da ANTAQ quanto por
6rgaos do Poder Executivo Federal. Assim, entende-se que reestruturar, prematuramente, o
normativo interno basilar que trata sobre outorga pode promover fragilidades regulatérias,

uma vez que novas regulamentacgdes acerca da matéria poderdo sobrevir apds a alteracdo da RN
em comento. (énfase acrescentada) (...)

3.4 Comrelagdo ao art. 29, inciso I, a ver:

Art. 22 Para os efeitos desta Resolugdo, sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

Il - afretamento por tempo ou periodo: contrato em virtude do qual o afretador recebe a
embarcacdo, ou parte dela, armada e tripulada, para opera-la por tempo determinado.

3.5 E fato que, no jargdo do mercado, ambos os termos estdo corretos, tanto “afretamento por
tempo” como “afretamento por periodo”; entretanto, na Lei 9.432/97, que dispde sobre a
ordenacdo do transporte aquaviario, tal acepgao - "afretamento por periodo" - ndo esta
prevista. Recomenda-se, dessa forma, para melhor aderéncia a lei, e com o fito de ndo gerar
possiveis questionamentos, excluir o termo “periodo” do referido inciso, bem como do
pardgrafo Unico do mesmo artigo.

3.6 No que tange aos incisos V e VI do mesmo artigo:

V - embarcagdo brasileira: aquela que tem o direito de arvorar a bandeira brasileira,
independentemente do local onde tenha sido construida ou da forma como tenha sido
incorporada a frota do operador;

VI - embarcacdo de registro brasileiro: a embarcacdo de propriedade de pessoa fisica
residente e domiciliada no Pais ou de pessoa juridica brasileira, inscrita em érgao do Sistema
de Segurancga do Trafego Aquavidrio —SSTA, da Marinha do Brasil e, no caso previsto no art. 3¢,
pardgrafo Unico, da Lei n27.652, de 3 de fevereiro de 1988, registrada no Tribunal Maritimo, ou
sob contrato de afretamento a casco nu, neste caso, registrada no Registro Especial Brasileiro
—REB, por empresa brasileira de navegacéo, condicionado a suspensdo provisoria de bandeira
no pais de origem;

3.7 Sugere-se verificar se ambos os incisos ndo sdo coincidentes e se sobrepde, por se
tratarem de mesmo objeto — “embarcagGes que arvoram bandeira brasileira”. Impende
analisar se ambas definicdes ndo contém duplicidade ou até mesmo contradi¢gGes que
possam suscitar questionamentos futuros. Percebam que o inciso V, inserido na RN em
decorréncia da Lei 14.301/22, possui acepgdo mais ampla do que aquela anteriormente
contida no normativo.

3.8 Ainda, quanto ao inciso VIII do art. 22, recomenda-se verificar se a definicdo de “gestdo
comercial da embarcacdo” devera aludir apenas a navegacdo de apoio maritimo e portuario,
uma vez que este instituto também é percebido em outras modalidades de navegacdo
(cabotagem e longo curso).

VIII - gestdo comercial da embarcacdo: é o controle efetivo pela empresa brasileira de
navegacao sobre a negociagdo de contratos de transporte ou de operagoes de apoio maritimo e
portuario, inclusive o adimplemento das obrigacGes comerciais assumidas nas esferas
publica e privada;

3.9 Sugere-se, outrossim, inserir a definicdo de “Empresa Brasileira de Investimento na
Navegacao — EBIN” no rol das definigGes do art. 22, uma vez que este instituto foi criado pela
Lei 14.301/22, e ja inserido na Lei 9.432/97, art. 29, inciso XV, que devera ser regulamentado
pela ANTAQ. A ver:

XV - Empresa brasileira de investimento na navegac¢do: aquela que tem por objeto fretamento
de embarcagdes para empresas brasileiras ou estrangeiras de navegagao.

3.10 Recomenda-se, ainda, regulamentar na RN se as EBIN terdo o mesmo tratamento das EBN
e, caso contrdrio, quais seriam os critérios de regulamentagéo de tais empresas.



2.2. da primeira rodada de contribui¢bes

14. A GRN apreciou as contribuicdes trazidas pela SOG e emitiu a Nota Técnica n.
38/2022/GRN/SRG (1615696), bem como, referente a outorga de autorizacdo na navegag¢do maritima e
adequagdes oriundas da publicagdo da Lei n? 14.301, de 6 de janeiro de 2022, as Resolugao-MINUTA
GRN (1624341) (em formato riscado), Resolucao-MINUTA GRN (1624342) e Acorddao-MINUTA GRN
(1626827). Com relagdo aos acordos operacionais, recomendou por manter os documentos
originalmente propostos.

15. Ato continuo, a proposta foi aprovada pela Geréncia, nos termos do Despacho GRN
(1627996). Em seguida, a Superintendéncia de Regulagao havia identificado oportunidades de
melhoria e reeditado, no que concerte a outorga de autorizacdo na navegacao maritima e adequacoes
oriundas da publicacdo da lei n? 14.301, de 6 de janeiro de 2022, as Resolucdao-MINUTA SRG
(1640092) e Resolucao-MINUTA SRG (1640842); ao passo que emitiu as Resolucao-MINUTA SRG
(1640847) e Resolucao-MINUTA SRG (1640850) com relagcdo aos acordos operacionais. Outrossim,
procedeu a atualizagdo da minuta de Acdérddo nos termos do Acordao-MINUTA SRG (1640851)
e Acordao-MINUTA SRG (1640852).

16. Sob anadlise da relatoria, manifestou-se concordancia quanto as propostas consignadas
pela setorial de regulacdo, acrescidos ajustes pontuais, conforme apontado no documento externo
SEl Voto do Relator JR (1714547). Procedimentalmente, o documento externo SEI Voto da Revisora-FT
(1711912) posicionou-se por encaminhamento processual distinto. Quando do voto, proferiu:

11. Entendo que se faz mais proveitoso e oportuno, tanto para a Administracdo como para os
regulados, que a Agéncia proceda a uma revisdo normativa mais robusta que possibilite
também recepcionar adequadamente as novas disposi¢cBes da Lei n? 14.301/2022 nos
procedimentos e sistemas internos da ANTAQ, ainda que algumas figuras estejam pendentes de
regulamentagdo por parte de outros 6rgdos, ao invés de passar por processos de alteragdo
normativa em sequéncia desnecessariamente, o que pode trazer dificuldades de assimilacdo
aos usuarios e inseguranca juridica, além de um maior custo administrativo no que tange a
forca de trabalho da setorial de regulagao empenhada nos referidos processos.

12. E dizer que, uma vez que a revisdo de mérito dessa pertinéncia tematica ja estd prevista
para ser realizada no ambito do item 2.3 da Agenda Regulatéria da Agéncia, triénio 2022/2024,
consoante o Acérddo n2 105/2022-ANTAQ (SEI n2 1534616), e diante do novo prazo disposto no
Decreto n?11.148/2022, entendo como alternava mais proficua que a consolidacdo em apreco
e a referida revisdo sejam feitas de forma conjunta; oportunidade na qual devem também ser
disciplinados os procedimentos internos necessdrios para operacionalizagdo dos novos
dispositivos.

13. Por todo o exposto, VOTO por restituir os autos a Superintendéncia de Regulacdo (SRG)
para que promova as alteracbes de mérito advindas da Lei n? 14.301/2022 e demais
regulamentagdes decorrentes junto aos trabalhos de revisdo e consolidagdao normativa em
cumprimento ao Decreto n? 10.139/2019, no dmbito da pertinéncia tematica "Outorga para
operar na navegag¢ao maritima e de apoio", observando os mecanismos de participagao social
pertinentes.

17. Tal posicionamento foi acolhido pela Diretoria Colegiada no Acérdao n.
500/2022/ANTAQ (1714687). A decisdo veio da seguinte forma:

5. Acérddo:(...)

ACORDAM os Diretores da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, reunidos para a
Reunido Ordinaria de Diretoria Colegiada de n? 528, ante as razGes expostas pela Revisora, em
restituir os autos a Superintendéncia de Regulacdo - SRG para que promova as alteragdes de
mérito advindas da Lei n? 14.301/2022 e demais regulamentacdes decorrentes junto aos
trabalhos de revisdo e consolidagdo normativa em cumprimento ao Decreto n? 10.139/2019,
no ambito da pertinéncia temdtica "Outorga para operar na navega¢ao maritima e de apoio",
observando os mecanismos de participacdo social pertinentes.

18. A época, em atendimento a determinacdo de que a SRG promovesse as altera¢des ali
como sendo denominadas de mérito, acompanharam-se as condi¢des externas tendo em vista o prazo
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atual de revisdo e consolidacdo (12 de dezembro de 2023) bem como o progndstico de publica¢do do
decreto regulamentador do programa BR do Mar, o que permitiria que toda a atualizagdao dos
normativos de outorga ocorressem sob uma Unica linha de acao.

2.3. da retomada das acbes de revisGo da Resolugdo Normativa n. 05-ANTAQ, com o objetivo
de alinhd-la as novas diretrizes estabelecidas pela BR do Mar

19. Haja vista a exiguidade do prazo para revisao e consolidagao, bem como para os efeitos
que a lei n. 14.301, de 2022, promoveu no ordenamento juridico brasileiro incondicionalmente para
aqueles que fagam ou nao parte do programa de estimulo a cabotagem, o Comunica¢des da Diretoria
CRCP (1966922), constante no processo n. 50300.010788/2023-51, retomou:

(...) A efetiva implementac¢do das politicas publicas estabelecidas por essa legislagdo depende
da regulamentacdo em nivel infralegal. Nesse sentido, espera-se a publicacdo de um decreto
presidencial que traga diretrizes gerais, assim como a edi¢cdo de normativos especificos por
esta ANTAQ relacionados a cabotagem.

Inicialmente, a ANTAQ, como entidade reguladora do setor, planejou aguardar a promulgacao
desse decreto antes de realizar alteragdes em suas normas, especialmente nas Resolugdes
Normativas 01 e 05. No entanto, considerando a urgéncia em conferir efetividade as politicas
publicas da BR do Mar e a necessidade de aprimorar a situacdo da cabotagem brasileira,
entendo ser essencial avancar com os processos de revisdo dessas normas fundamentais.
Dessa maneira, serd possivel atualizar e modernizar os procedimentos e requisitos existentes,
visando estimular a concorréncia, a inovagao e a reducdo dos custos logisticos relacionados
ao transporte maritimo. E importante destacar que, quando o referido decreto for publicado, a
ANTAQ terd a prerrogativa de analisar a compatibilidade entre as normas revisadas e a nova
regulamentacdo. Se necessario, serdo realizados ajustes e revisGes adicionais para garantir a
harmoniza¢dao normativa e a congruéncia entre os dispositivos regulatérios.

Diante do exposto, considerando a importancia da revisdo dessas normas para impulsionar a
cabotagem brasileira, fomentar o crescimento econémico e garantir a competitividade do
transporte maritimo de cargas em nosso pais, submeto a apreciacdo desta Diretoria Colegiada
a proposta de determinar que a Superintendéncia de Regulacdo, em regime de prioridade,
retome imediatamente os processos de revisdo da Resolugdao Normativa 01 e 05-ANTAQ, com o
objetivo de alinha-las as novas diretrizes estabelecidas pela BR do Mar.

20. Sob as condi¢des relatadas na presente secao, foi desenvolvida a andlise quanto
ao processo de revisao da Resolugdao Normativa n. 05-ANTAQ, com o objetivo de alinha-la as novas
diretrizes estabelecidas pela BR do Mar.

21. A época, comenta-se que, durante o decorrer do Ultimo estigio de andlise, duas
demandas haviam sido encaminhadas para esta setorial técnica e que tratavam de possibilidades de
melhoria no normativo de outorga de navega¢ao maritima.

2.4. das matérias encaminhadas para incorporacéo na revisdo da RN 05 paralelamente a
agdo principal

22. A primeira a ser citada consta no processo de n. 50300.018461/2022-46 e trata de
inexigéncia da apresentacao de balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social auditados de forma independente, para situacdes em a requerente esta solicitando
outorga com restricao de poténcia e nao estd enquadrada como Microempresa - ME ou Empresa de
Pequeno Porte - EPP, nos termos da Resolucao Normativa ANTAQ n. 05, de 20216. Em apertada
sintese, a apreciacdo do Colegiado culminou na publicacdo do Acérdao n. 456-2023-ANTAQ (2026483),
gue determinou:

5.2 dispor, no mérito, que a Resolucdo Normativa n2 05/2016 n3o exige o balango patrimonial

e demais demonstra¢Bes contdbeis do ultimo exercicio social da empresa que ndo seja de

grande porte e que pretende operar como Empresa Brasileira de Navegacdo (EBN),

exclusivamente com embarcacdGes com restricio de poténcia, nas navegacles de apoio
maritimo, de apoio portudrio ou de cabotagem;



5.3 orientar que a Superintendéncia de Regulacdo inclua o tema tratado nestes autos como
objeto da revisdo da Resolugdo Normativa n2 05/2016 que se fara por ocasido do Decreto n®
10.139/2019 e das alteracBes advindas da Lei 14.301/2022 (Br do Mar); e (...)

23. A matéria foi apreciada nos termos da Nota Técnica n. 161/2023/GRN/SRG (2041701),
que concluiu:

| - Quanto a inexigibilidade de balanco patrimonial e demais demonstracdes
contabeis, nos termos da determinacao supra, de empresa que nao é de grande porte
e deseja operar como EBN exclusivamente com embarcacdes com restricio de
poténcia, nas navegacdes de apoio maritimo, de apoio portudrio ou de cabotagem:
alteracdo redacional no art. 99, § 39;

- Quanto a exigéncia da realizacgdo de auditoria independente nas
demonstracdes contdbeis apenas para empresas de grande porte: reva—+edacde™® ao
art. 99, § 49,

24. Explica-se, brevemente, os motivos do texto riscado* no item Il da conclusdo
apresentada acima: apds a assinatura da Nota Técnica n. 161, a matéria foi circularizada internamente
e recebeu novas contribuicdes. Percebeu-se, entdo, que a redacdo de que trata o art. 92, § 49, pode
ficar inteiramente inclusa em uma redacdo mais clara ao art. 92, § 32. Sendo assim, aproveitou-se da
oportunidade para retificar a segunda conclusao daquela indigitada Nota Técnica, passando a ser:

l - (...)

- Quanto a exigéncia da realizagdo de auditoria independente nas
demonstragdes contabeis dispensadas para microempresa, pequena empresa e
empresa de médio porte: nova redagao ao art. 92, § 39, tornando clara a dispensa,
e consequente supressao do art. 99, § 49,

25. Quanto a nova redacao do art. 99, § 32, destaca-se nesta secdao para facilitar o
acompanhamento da evolucao dos autos. A nova proposta de redacao foi a seguinte:
Art. 92 A empresa requerente deverd comprovar ter boa situagcdo econdmico-

financeira, devendeapresentar a qual dar-se-a mediante demonstragdo de patrimoénio liquido
minimo de: (...)

§ 32 A pessoa juridica ficara dispensada do requisito estabelecido no ireise—+deocaputdeste
artige caput e no § 12 quando estiver enquadrada como Microempresa (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP), assim definidas no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, ou tenha por objeto operar: (...)

26. Defendeu-se pela dispensa de AIR por ser mera alteracdo de redagcdo, sem inovagoes
em direitos ou obrigagdes, conforme preconiza o art. 42, IV, do Decreto n. 10.411, de 30 de junho de
2020, portanto, igualmente entendeu-se que a materializagdo do cumprimento do Acérdao n. 456-
2023-ANTAQ (2026483) prescinde de participacdo social. A Resolucao ANTAQ n2 39, de 3 de marco de
2021, traz as seguintes hipdteses de dispensa de participacdao social, das quais se identifica que a
tematica em apreco se enquadra nas hipéteses tipificadas nos incisos | e Il

Art. 20. Ndo serd obrigatdria a realizagdo de audiéncia publica para os seguintes casos, dentre
outros:

| - propostas de alteragGes formais em normas vigentes;

Il - propostas de alteracdes em norma que ndo restrinja direitos de agentes econémicos ou de
usudrios dos servigos de transporte;

Il - consolidagdo de normas;

IV - pesquisas e estudos preliminares visando embasar os planos de outorga;
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V- edicdo ou alteracdo de normas que se limitem a aplicar determinacdes legais e contratuais;

VI - edi¢do ou alteragdo de normas que afetem exclusivamente a organizagao interna da
ANTAQ; e

VIl - atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situacdo especifica e que
tenham destinatdrios individualizados.

27. A segunda demanda a ser informada consta no processo n. 50300.013454/2023-39 e
trata de consulta formulada pela Geréncia Regional do Rio de Janeiro (GRERJ), nos termos do
Despacho GRERJ (2005852), sobre como proceder nas fiscalizacbes das Empresas Brasileiras de
Navegacao (EBN) que tenham por objeto a navegacdao de apoio maritimo ou portudrio até 2.000 HP ou
a navegacdo de cabotagem até 5.000 TPB, doravante restricio de poténcia, quando estas
apresentarem Patrimonio Liquido - PL abaixo do minimo permitido, principalmente nos casos em que o
PL for negativo. A analise pode ser obtida da leitura da Nota Técnica n. 174/2023/GRN/SRG (2053626).
Com relacdo a tematica referente ao tema da presente Nota Técnica, apontou o seguinte:

30. Entretanto, para consolidar a hermenéutica aqui desenvolvida, propdem-se duas pequenas
alteragdes: i. mudanca do titulo do capitulo IV para "da manutencdo da outorga, da operagdo e
da extingdo", combinado com novo nome para a se¢do | "da manuten¢dao"; bem como alteragado
ii. de redagdo no art. 11, caput, da Resolucao Normativa ANTAQ n? 5, de 2016, da seguinte
forma:

Art. 11. Aempresa—brastHelra—denavegacdo EBN fica obrigada a manter as condig¢Ges
técnicas, econdmico- ﬁnancelras ej-u-ﬁd+ee—f+&ea+sjur|d|cas eX|g|das para a obtengao

da autorizacdo iadi
Futerizadadevende e deve apresentar a ANTAQ sempre que requerlda a comprovagao
do atendimento aos requisitos estabelecidos nesta Nerma Resolucdo.

35. Diante o exposto, submete-se a consideragdo superior a proposicdo do seguinte
posicionamento: (...)

Il - Quanto as altera¢les de redacdo normativa, a materializagdo da alteragdo do titulo do
capitulo 1V, do titulo de sua secdo | e a redagdo do art. 11, caput, da Resolucdo Normativa

ANTAQ n 5, de 2016, que seja realizada dentro da ag¢dao constante no processo
n.50300.011174/2021-24; (...)

28. Com relagdao a possivel obrigacao de realizagao de Andlise de Impacto Regulatério,
entendeu-se ser a mesma situagcdao da demanda anterior: trata-se de mera alteragdao de reda¢dao, com
o objetivo apenas de sanar imprecisdes ou ambiguidades redacionais, que vale igualmente o art. 49,
IV, do Decreto n. 10.411, de 30 de junho de 2020, portanto, sem inovag¢des em direitos ou obrigagdes.
Além disso, com relacdo a realizacdo de participacdo social, enquadra-se igualmente nas hipéteses
discriminadas no art. 20, | e Il, da Resolucdo ANTAQ n? 39, de 2021.

2.5. da segunda, e ultima, rodada de submissdo a contribui¢cbes

29. Apds a elaboracdo da Nota Técnica n. 114/2023/GRN/SRG (1985375) e das Resolugdo-
MINUTA GRN (2073562) e Resolucao-MINUTA GRN (2076374), referentes a outorga de autoriza¢cdo na
navegacao maritima e adequac¢bes oriundas da publicacdo dalei n? 14.301, de 2022; e da
manutengao das Resolugao-MINUTA GRM (1535502) e Resolugao-MINUTA GRM (1539189); referentes
a homologacdao de acordos operacionais na navegacdao maritima, os autos foram circularizados na
Superintendéncia de Outorgas e na Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenagdao das Unidades
Regionais, sob a forma, respectivamente, do Despacho GAF (2085375), Despacho GOA
(2086220), Despacho GRESP (2111830) e Despacho GAT (2113002).

30. Nesses termos, a presente analise se propde a apreciar os documentos recebidos supra
e subsidiar a consideracao superior quanto a revisao da Resolucdo Normativa 05-ANTAQ, com o
objetivo de alinha-la as novas diretrizes estabelecidas pelo programa de estimulo a cabotagem BR do
Mar, consubstanciado na Lei n2 14.301, de 2022, e em obediéncia ao Decreto n? 10.139, de 2019.

31. Por derradeiro, reforca-se que a revisdao em epigrafe serd mera alteracdo de redacdo,
sem inovagoes em direitos ou obrigagdes, conforme preconiza o art. 42, IV, do Decreto n. 10.411, de 30
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de junho de 2020, bem como as alteracdes decorrentes da Lei n. 14.301, de 2022, a respeito de:
i. Definicdo de embarcacdo brasileira; ii. Atualizacdo da definicdo de Empresa Brasileira de
Navegacdo; e iii. Mudanca de quesitos para obtencdo de outorga quando por afretamento a casco
nu; igualmente dispensam a realizacdo de AIR, ainda que tenha em seu corpo matéria de mérito,
conforme preconiza o art. 42, I, do Decreto em referéncia.

3. ANALISE
3.1. da retificagdo de erro material
32. Ao revisitar os autos quando da elaboracdo desta analise técnica, observou-se que o

texto-base para construir as primeiras minutas de Resolucdo, usando como nucleo aquele da RN 05,
nao incorporava as alteracGes decorrentes de trés Resolucdes: Resolucdo Normativa ANTAQ n2 35, de
17 de agosto de 2019, Resolugdo n. 8.094, de 02/12/2020, e Resolucdo ANTAQ n® 86, de 12 de

setembro de 2022.

33. A RN 35 incluiu o art. 13* (*transformou-se em art. 14 devido a inclusdo de um novo art.
11 para EBIN, que deslocou a numeracdo do art. 11 original em diante em uma numeracdo), § 49, da
seguinte forma:

Art. 13 (..

§ 42 Aempresa autorizada a operar na navegacdo de apoio portuario deverd aderir ao Sistema
de Desempenho da Navega¢do - SDN (mddulo apoio portudrio), nos termos e condigdes
estipulados na norma que estabelece essa obrigatoriedade, compatibilizando o cumprimento
das obrigacGes ali estabelecidas com as estipuladas na presente Resolugcdo Normativa.
(Incluido pela Resolucdo Normativa n® 35-ANTAQ, de 17/08/2019) (Novo dispositivo em
relacdo a minuta)

34. A Resolugao n. 8.094, de 2020, trouxe as seguintes alteragdes:

Art. 42(...)

§ 12 Os documentos exigidos no caput deste artigo poderdo ser apresentados em original ou
cépia comum, vedada a exigéncia de reconhecimento de firma ou autentica¢do, exceto se
existir duvida fundada quanto a autenticidade ou previsdo legal. (Alterado pela Resolucdo n?
8094-Antaqg, de 2 de dezembro de 2020) (A Resolugdo-MINUTA baseara-se em redagdo de
versdo anterior da RN 05)

§ 22 A ANTAQ somente poderd solicitar esclarecimentos, informagdes e outros documentos que
sejam necessarios a andlise do requerimento em caso de duvida superveniente, desde que de
forma expressamente motivada, concedendo o prazo de 15 (quinze) dias uteis para o
requerente complementar a documentac¢do, podendo o aludido prazo ser estendido, a critério
da d4rea técnica, desde que devidamente justificado pelo interessado, sem o que o processo
serd arquivado. (Alterado pela Resolucdo n2 8094-Antag, de 2 de dezembro de 2020) (A
Resolugdo-MINUTA baseara-se em redacdo de versdo anterior da RN 05)

(...)
Art. 10. (...)

Il - apresentar documentacdo comprobatéria de sua regularidade perante as Fazendas
Estadual e Municipal da sede da pessoa juridica e de que ndo possui qualquer registro de
processos de faléncia ou recuperacdo judicial e extrajudicial, vedada a exigéncia de
reconhecimento de firma ou autenticacdo, exceto se existir duvida fundada quanto a
autenticidade ou previsdo legal. (Alterado pela Resolugdo n? 8094-Antaqg, de 2 de dezembro de
2020) (A Resolucdao-MINUTA baseara-se em redacdo de versdao anterior da RN 05)

§ 12 A fim de comprovar o disposto no inciso | deste artigo, a empresa devera apresentar ato
constitutivo, estatuto ou contrato social, declaracdo de firma individual ou requerimento de
empresario em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial e, no caso de sociedade por
acdes, acompanhado dos documentos de elei¢do de seus administradores com mandato em
vigor. (Alterado pela Resolucdo n2 8094-Antaq, de 2 de dezembro de 2020) (Apenas mudou de
"paragrafo Unico" para "§ 12")
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§ 29 A Certiddo de Regularidade Fiscal perante a Receita Federal do Brasil, ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, serdao
obtidas pela ANTAQ mediante consulta aos sitios dos 6rgdos competentes. (Incluido pela
Resolucdo n?28094- Antaq, de 2 de dezembro de 2020) (Novo dispositivo em relagdo a minuta)

§ 32 Caso a consulta de que trata o § 22 deste artigo ndo resulte na emissdo da certiddo
respectiva, a ANTAQ oficiara ao interessado para que no prazo de até 15 (quinze) dias uteis
apresente a documentac¢ao, sob pena de arquivamento do processo de outorga. (Incluido pela
Resolucdo n?28094- Antaq, de 2 de dezembro de 2020). (Novo dispositivo em relagdao a minuta)

(..)

Art. 11* (*virou art. 12 na minuta devido a inclusdo de um novo art. 11 para EBIN) (...)

Pardgrafo Unico. Caso a empresa brasileira de navegacdo apresente patrimonio liquido abaixo
dos valores minimos exigidos no inciso | do caput do art. 92 desta Resolu¢do, a comprovagdo
do atendimento aos requisitos econdmico-financeiros estabelecidos nesta Resolucdo poderd
ser feita mediante o envio de Relatério elaborado por contador devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e assinado conjuntamente ao representante legal da
empresa, demonstrando sua capacidade de continuidade operacional e solvéncia, o qual
devera ser analisado e, se for o caso, aprovado pela ANTAQ. (Incluido pela Resolucdo n2 8094-
Antaq, de 2 de dezembro de 2020) (Novo dispositivo em relagdao a minuta) (...)

ANEXO D (A Resolucdo-MINUTA baseara-se em redacdo de versdo anterior da RN 05)

HABILITACAO DA EMPRESA

(Documentos a serem anexados ao Requerimento de Autorizagdo para operar como Empresa
Brasileira de Navegacdo)

() Contrato Social com a previsdo da navegacgdo pretendida em seu objeto social

( ) Contrato/Estatuto Social

( ) Declaracdo de Firma Individual

( ) Requerimento de empresario

( ) Ata de Eleicdo dos administradores com mandato em vigor, para as sociedades por a¢Ges

Demonstragdes contdbeis

( ) Balango Patrimonial e demais demonstragGes contdbeis auditadas do ultimo Exercicio
Social, ou

( ) Balango de abertura no caso de empresa recém criada, relativo a sua constituigdo

() Balango Patrimonial e demais demonstra¢Ges contdbeis do ultimo Exercicio Social
(exclusivamente para ME e EPP), ou

( ) Balango de abertura no caso de empresa recém-criada, relativo a sua constitui¢do

Certiddes

( ) Certiddo Negativa de Faléncia / Recuperacdo Judicial / Recuperagdo Extrajudicial



( ) Prova deregularidade perante a Fazenda Estadual

( ) Prova de Regularidade perante a Fazenda Municipal

() Procuracédo

( )Outros:

35. Por ultimo, a Resolugao n. 86, de 2022, modificou o seguinte:

Art. 17 * (*virou art. 18 na minuta devido a inclusdo de um novo art. 11 para EBIN) (...)

§ 62 As empresas brasileiras de navegacdo habilitadas no programa de estimulo ao transporte
por cabotagem (BR do Mar), instituido pela Lei n? 14.301, de 2022, deverdo manter aprestadas
e em operagcao comercial as embarcac¢bes de sua propriedade ou afretadas a casco nu com
suspensdo da bandeira, e, no caso de paralisagcao eventual superior a noventa dias continuos,
apresentar justificativa para andlise da ANTAQ comprovando o motivo e a necessidade da
paralisacdo. (INCLUIDO PELA RESOLUCAO N286 DE 09/09/2022) (Novo dispositivo em relacdo a
minuta)

§ 72 A operagdao comercial sera comprovada com embarcac¢do adequada nos termos do art. 29,
inciso I, mediante atendimento a Resolu¢cdo da ANTAQ que disciplina o critério regulatério
para a comprovacdo da operacdo comercial de embarcacdes pela empresa brasileira de
navegacdo." (NR) (INCLUIDO PELA RESOLUCAO N9286 DE 09/09/2022) (Novo dispositivo em
relagdo a minuta)

36. Dessarte, sera realizada, ao longo do texto, comparagao entre o texto submetido
na Resolu¢cdo-MINUTA GRN (2076374) e as atualiza¢cGes decorrentes das alteragcdes na RN 05 geradas
pelas trés resolucées em epigrafe, com o intuito de retificar a andlise e prosseguir com a apreciacdao
das contribuicdes.

3.2. do escopo

37. As secbes 3.2 e 3.3 revisitam a andlise j& apresentada na Nota Técnica
n. 114/2023/GRN/SRG (1985375) para permitir a presente andlise tecer todo o escopo e
posicionamentos da linha de a¢do em curso. Nesse sentido, caso a leitura j& tenha em mente o
conteudo nela apresentada, pode-se ir direto a se¢do 3.4 desta Nota Técnica.

38. Com vistas a sintetizar a revisdao da RN 05 em curso, ao delimitar o escopo e as
possibilidades de linhas de acao, identifica-se o seguinte:

| - Revisdo e consolidacdo da pertinéncia tematica "Outorga para operar na
navegag¢ao maritima e de apoio";
- Programa de estimulo a cabotagem BR do mar, que se subdivide em:
a) atualizacdes infralegais que reflitam as mudancas legislativas que ja
produzem todos os seus efeitos juridicos de forma direta, imediata e

integral, redacionais ou de mérito (notadamente altera¢Ges na lei Lei n2 9.432,
de 8 de janeiro de 1997) (normas de eficacia plena):

e Definicao de embarcagao brasileira;
e Atualizacdo da definicdo de Empresa Brasileira de Navegacao;

e Mudanca de quesitos para obtencdo de outorga quando por
afretamento a casco nu; e

e Incorporagao da conceituacdao legislativa a respeito de Empresa
Brasileira de Investimento na Navegacao (EBIN);
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b) atualizagdes infralegais que reflitam as mudangas legislativas que ja
produzem todos os seus efeitos juridicos de forma direta, imediata, porém
nao integral, pois pode possuir conceitos éticos-
juridicos indeterminados (normas de eficacia contida):

e Definicao de instrumento juridico o qual a EBIN devera apresentar a
ANTAQ para que as EBNs possam dela afretar.

c) atualizacdes infralegais que reflitam as mudangas legislativas que ndo
produzem, desde logo, todos os seus efeitos, com aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida. Necessitam de complementagdo a ser feita pelo
legislador ordinadrio (no caso em concreto, Decreto) e trata-se de normas de
principio programatico, que definem politicas de governo a serem
implementadas pelo legislador ordinario (no caso em concreto, Poder
Executivo) (normas de eficacia limitada) (Dependem de AIR):

e Construgdao de entendimento técnico a respeito da outorga de EBN-
condicionada, quanto a prescindibilidade ou n3ao de outorga pela
ANTAQ, bem como pela necessidade ou ndo de cadastro no cenario em
que nao seja objeto de outorga pela Agéncia.

39. Complementarmente, relata-se que nao é escopo da presente linha de acdo:

e APortaria MINFRA n. 976, de 27 de julho de 2022, por n3ao trazer
aspectos que levem a alteracdes na Resolugcao Normativa n. 05-ANTAQ;
e

e Regulamentag¢des na Lei n? 14.301, de 2022 e na Lei n? 9.432, de 1997,
que tratem de afretamento.

3.3. da Andlise de Impacto Regulatorio e da Participagéo Social

40. A respeito da segmentacdo supra, torna-se prudente apreciar as frentes de atuacdo a
respeito da necessidade ou ndo de elaboracdao de Analise de Impacto Regulatério, bem como quanto a
imprescindibilidade ou ndo de submissao das alteracdes a Participacao Social.

41. A presente secdo traz integralmente a analise apresentada na Nota Técnica
n. 114/2023/GRN/SRG (1985375), o que dispensa a realizacdo de leitura caso ja tenha sido apreciado
o indigitado documento em referéncia.,

3.3.1. atualizacbes infralegais que reflitam as mudancgas legislativas que ja produzem todos os
seus efeitos juridicos de forma direta, imediata e integral, redacionais ou de mérito

42. A respeito das normas aqui classificadas como de eficacia plena, sua incorporagdao no
ordenamento regulatorio prescinde de AIR. Para a analise do presente tema, trazem-se as excecgdes
enumeradas no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de: (...)

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatodrias; (...)
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IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas,
sem alteragdo de mérito;

43, Nesses termos, compreende-se que o cumprimento do Decreto n? 10.139, de
2019 prescinde da Analise de Impacto Regulatério por enquadrar-se no art. 42, IV, do Decreto
regulamentador da AIR. Outrossim, as altera¢des decorrentes da Lei n. 14.301, de 2022, a respeito de:
i. Definicdo de embarcacdao brasileira; ii. Atualizacdo da definicado de Empresa Brasileira de
Navegacao; e iii. Mudanga de quesitos para obteng¢ao de outorga quando por afretamento a casco
nu; igualmente dispensam a realizacdo de AIR, ainda que tenha em seu corpo matéria de mérito,
conforme preconiza o art. 49, Il, do Decreto em referéncia.

44, Aqui, discorre-se brevemente com o objetivo de afastar quaisquer insegurancas
juridicas a respeito da proposta. Todas as trés atualizacdes decorrem de incorporacdao de definicao ja
existente e que ja possui efeitos juridicos, estdo presentes na Lei n? 9.432, de 1997, e sdo paralelas
a regulamentacao do programa de estimulo a cabotage "BR do Mar" propriamente dito. Discrimina-se,
com todas as referéncias baseadas na lei da ordenacao do transporte aquaviario:

e Definicdo de embarcagdo brasileira: incorporagao da definicao
constante no art. 29, IV;

e Atualizacdo da definicdo de Empresa Brasileira de Navegacdo:
atualizagao com base na nova redagao constante no art. 22, V;

e Mudanca de quesitos para obtencdo de outorga quando por
afretamento a casco nu: Retirou-se, para a navegac¢do de cabotagem,
no corpo da RN-05, a exigéncia que o contrato de afretamento de
embarcacdo fosse de propriedade de pessoa fisica residente e
domiciliada no Pais ou de pessoa juridica brasileira e passou-se a exigir
que o contrato de afretamento seja de embarcacdao brasileira ou
estrangeira. Tal diminuicdo de exigéncia decorre da nova definicao de
EBN (art. 29, V), que torna a operacdao autorizada a operar pelo 6rgao
competente com embarcac¢des proprias ou afretadas, combinando com
a redacdo constante no art. 10, § 19, que deixa autorizado o
afretamento de 1 (uma) embarcacdo estrangeira a casco nu, com
suspensdo de bandeira, sem a exigéncia de quaisquer lastros;

e |Incorporacdo da conceituacdo legislativa a respeito de Empresa
Brasileira de Investimento na Navegacdo (EBIN): incorporagdo da
definicdo constante no art. 22, XV.

45. Diante o exposto, traz-se a proposicao fundamentada de que todas as alteracdes supra,
redacionais ou de mérito, enquadrem-se nas situacdes de dispensa de Andlise de Impacto Regulatério.
Adicionalmente, quanto a (dispensa de) realizacdo de participacdo social, retorna-se a Resolucdo
ANTAQ n? 39, de 2021, de modo que se entende enquadrar-se na seguinte situacao:

Art. 20. N3o serd obrigatoria a realizagdao de audiéncia publica para os seguintes casos, dentre
outros: (...)

V- edi¢cdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais;

3.3.2. atualizag¢des infralegais que reflitam as mudangas legislativas que ja produzem todos os
seus efeitos juridicos de forma direta, imediata, porém ndo integral

46. A respeito da norma aqui classificadas como de eficacia contida, recomenda-se o
posicionamento de que a dispensa ou ndo de AIR seja apreciada caso a caso. Na situacdo em apreco,
entende-se que sua incorporacao igualmente prescinde da AIR. Explica-se:
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e Definicdo de instrumento juridico o qual a EBIN deverd apresentar a ANTAQ para
gue as EBNs possam dela afretar: o cenario traz a apreciacdao a respeito de trés
hipdteses juridicas, quais sejam: prescindir de outorga ou cadastro, determinar que
a EBIN seja objeto de outorga (termo de autorizacdo) pela ANTAQ ou determinar
que a EBIN que deseja afretar embarcacdes a EBNs seja objeto de cadastro na
ANTAQ.

47. A andlise recai precipuamente sobre a interpreta¢ao juridica a respeito do poder
normativo da ANTAQ frente as EBINs do que a uma analise de impacto regulatdério propriamente dita.
Nesse sentido, é imperioso destacar que nao se aplica a realizagdo de Anadlise de Impacto Regulatério
a respeito da competéncia juridica ou ndo do ente regulatério sob o objeto a tutelar. No cerne das
alternativas, observa-se que a ndao exigéncia de qualquer instrumento de outorga, controle ou
acompanhamento prejudica a politica publica dada pela Lei n? 14.301, de 2022, muito embora
instrumentalmente a EBIN tenha sido conceituada dentro da Lei n? 9.432, de 1997. Nessa linha, a
dispensa de qualquer documentagao perante a ANTAQ a incapacita de cumprir com seus objetivos de
atuacdao no acompanhamento da frota mercante nacional. Sendo assim, é fundamental que o poder
publico tenha as informagdes a respeito de quem freta embarca¢bes as empresas tuteladas por esta
Agéncia.

48. Sob o diametro oposto, entende-se que a exigéncia de outorga de EBIN
seria juridicamente impossivel por parte da ANTAQ. A Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, é
cristalina quanto a drea de atuacgdo da Agéncia:

Art. 20. S3o objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos Transportes Terrestre e
Aquaviario: (...)

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicGes, as atividades
de prestacdo de servicos e de explora¢do da infra-estrutura de transportes, exercidas por
terceiros, comvistas a: (...)

Art. 23. Constituem a esfera de atuacdo da ANTAQ: (Redacdo dada pela Lei n?
12.815,de 2013)

| —anavegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo
curso; (énfases acrescentadas)

49. Nota-se que a EBIN ndo presta servico de transporte (ou apoio), tampouco é uma
empresa brasileira de navegacdo. Uma EBIN ndo opera transporte aquavidrio, apenas freta
embarcacdes para aquelas prestadoras de servico tuteladas por esta Casa. Portanto, ndo caberia
outorga pela ANTAQ, seja por concessao, permissao ou até mesmo autorizacao. Dessarte, a exigéncia
de outorga de EBIN seria juridicamente impossivel e, portanto, sequer tratar-se-ia de alternativa
juridica.

50. Resta a alternativa sobre necessidade de cadastro. Considerando que a primeira
alternativa (inexigéncia de quaisquer instrumentos) é incompativel com a politica publica e que ndo
caberia a exigéncia de outorga de EBIN, entende-se que a exigéncia de cadastro seria a Unica op¢ao
juridico-regulatdria para a incorporagao dessa modalidade de servigos nos controles da Agéncia. Nao
obstante, ainda que se argumente pelo entendimento de ser tema em sede regulatéria ao invés de
juridica, reforga-se a compreensao pela dispensa de AIR para a obrigacao de cadastro de EBIN, dado

que o Decreto regulamentador também coloca regime de exce¢ao para normas de baixo impacto, in
verbis:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgio ou da
entidade competente, nas hipdteses de: (...)

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

51. Com relagdo a participagao social, compreende-se igualmente pelo enquadramento da
sua dispensabilidade. Recomenda-se a aderéncia ao seguinte dispositivo da Resolucao ANTAQ n. 39,
de 2021:
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Art. 20. Ndo sera obrigatdria a realizacdo de audiéncia publica para os seguintes casos, dentre
outros: (...)

Il - propostas de alteragdes em norma que nao restrinja direitos de agentes econémicos ou de
usudrios dos servigos de transporte;

52. A respeito do instrumento de cadastro, é importante destaca-lo da iminente associacao
automatica que o induz a caracteristica de tratar-se de servico outorgado pela ANTAQ. Por outorga,
entende-se como forma de descentralizacdo da execugao das atividades administrativas. Portanto, a
outorga é a transferéncia da execucao de servicos publicos as pessoas juridicas integrantes da

Administragdao Indireta, entidades paraestatais, empresas privadas e particularesm. No ambito da
Unido, o Sistema Nacional de Via¢ao, por intermédio da Lei n? 10.233, de 2001, preconiza que:

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infra-estrutura e da operagdao dos
transportes aquaviario e terrestre:

| — descentralizar as ag¢Ges, sempre que possivel, promovendo sua transferéncia a outras
entidades publicas, mediante convénios de delegacdo, ou a empresas publicas ou privadas,
mediante outorgas de autorizagdo, concessao ou permissao, conforme dispde ojinciso Xll do art.
21 da Constituicdo Federal; (...)

Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, as outorgas a que se refere o inciso |
do caput do art. 12 serdo realizadas sob a forma de: (Redacdo dada pela Lei n?

12.815,de 2013)

| — concessdo, quando se tratar de exploragdo de infra-estrutura de transporte publico,
precedida ou ndo de obra publica, e de prestagdo de servicos de transporte associados a
exploragdo da infra-estrutura;

IV - permissdao, quando se tratar de: (Redacdo dada pela Lei n212.996, de 2014)

a) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual semiurbano de
passageiros desvinculados da exploragdo da infraestrutura; (Incluido pela Lei n?
12.996, de 2014)

V - autorizagdo, quando se tratar de: (Redacdo dada pela Lei n212.996, de 2014)

a) prestacdo ndo regular de servigos de transporte terrestre coletivo de passageiros, vedada a
venda de bilhete de passagem; (Redacdo dada pela Lei n214.298, de 2022)

b) prestagdo de servigo de transporte aquavidario; (Incluida pela Lei n212.743, de
2012)

c) exploracdo de infraestrutura de uso privativo; e (...) (Incluida pela Lei n212.743, de
2012)

e) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual e internacional
de passageiros desvinculados da exploragdao da infraestrutura. (Incluido pela Lei n?
12.996,de 2014)

53. Aqui, o imperioso é buscar se Empresa Brasileira de Investimento na Navegacdo é

passivel de outorga de autorizacao pela ANTAQ. Nesse sentido, o rol legislativo é taxativo: sé cabe
outorga de autorizacdo nas quatro situacbes acima elencadas (inciso V), dentre as quais, duas sdo
aderentes a esfera de competéncia da Agéncia: prestacao de servico de transporte aquavidrio e
exploracao de infraestrutura de uso privativo. Aqui, a EBIN ndao realiza prestacdao de servico de
transporte aquaviario, tampouco exploracdo de infraestrutura de uso privativo. O objetivo de
constituicdo de uma EBIN é expresso: fretamento de embarcacdes para empresas brasileiras ou
estrangeiras de navegacao. Considerando que ao poder publico sé lhe é permitido fazer aquilo que a
lei permite, sendo assim, ndao ha, hoje, nenhum dispositivo supra normativo que traga a ANTAQ a
competéncia para outorgar Empresas Brasileiras de Investimento na Navegacao.

54. Por ultimo, entende-se que, apesar do diagndstico juridico preliminar, é recomendavel
a submissdo desse tema a setorial juridica da Agéncia, a fim de trazer posicionamento conclusivo e
subsidio a Diretoria Colegiada desta Casa.

3.3.3. atualizagbes infralegais que reflitam as mudancgas legislativas que nGo produzem, desde
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logo, todos os seus efeitos, com aplicabilidade indireta, mediata e reduzida

55. A respeito da norma aqui classificadas como de eficacia limitada, recomenda-se o
posicionamento de que a AIR seja sempre obrigatdria, justamente por ela ser o instrumento que fara
com que a norma tenha aplicabilidade. Como objeto de eficacia limitada e presente na pertinéncia
tematica "outorga da navegacao maritima", tem-se:

e Construcao de entendimento técnico a respeito da outorga de EBN-condicionada,
quanto a prescindibilidade ou n3o de outorga pela ANTAQ, bem como pela
necessidade ou ndao de cadastro no cenario em que nao seja objeto de outorga pela
Agéncia.

56. Refor¢a-se sua classificagdo como de eficacia limitada pelo fato de que tal
entendimento técnico depende, necessariamente, da publicacdo do ato pelo Poder Executivo
(decreto), o qual direcionard os tipos de outorga constantes do programa BR do mar, bem como a
respectiva reparticdao de competéncias administrativas. Sendo assim, nao somente o entendimento
supra depende da publicagao do decreto, como também se recomenda pela obrigatoriedade da analise
via AIR. Dessarte, esse tema residual ndo sera objeto de desenvolvimento neste momento.

3.3.4. sintese da andlise sobre necessidade de Andlise de Impacto Regulatdrio e de realizagdo
de participag¢do social

57. A presente andlise buscou segregar as alteragdes em trés frentes: i. atualizagées
infralegais que reflitam as mudancgas legislativas que ja produzem todos os seus efeitos juridicos de
forma direta, imediata e integral, redacionais ou de mérito (normas de eficacia plena);
ii. atualizagdes infralegais que reflitam as mudangas legislativas que ja produzem todos os seus efeitos
juridicos de forma direta, imediata, porém ndo integral (normas de eficicia contida) e
iii. atualizagdes infralegais que reflitam as mudancgas legislativas que ndo produzem, desde logo, todos
os seus efeitos, com aplicabilidade indireta, mediata e reduzida (normas de eficdcia limitada).

58. Buscou-se o entendimento de que as normas de eficacia plena prescindem de Analise
de Impacto Regulatdrio e consequente submissao a participacao social, visto que além de serem
meras adequac¢des normativas de instrumentos que ja tém todos os seus efeitos juridicos produzidos
integralmente, o Decreto regulamentador da AIR dispensa sua regulamentacdao nos casos em que se
trate de direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que nao permita,
técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias; e a Resolugdo ANTAQ n. 39, de 2021,
traz a dispensa de participacao social para os casos que tratem de edicdo ou alteracao de normas que
se limitem a aplicar determinac¢des legais e contratuais.

59. Outrossim, reforcou-se pela compreensao de que as alteragdes de revisao e
consolidagcao estao igualmente dispensadas de AIR considerando que o Decreto competente
dispensa sua realizagao quando o ato vise a atualizagdao ou a revogacao de normas consideradas
obsoletas, sem alteracdo de mérito, e a Resolugao ANTAQ n. 39, de 2021, traz a dispensa de
realizagao de participagao social para esses casos, nos termos do art. 20, Ill.

60. Como segunda frente, apreciou-se a respeito das normas de eficdcia contida.
Recomendou-se que a dispensa ou ndao de AIR seja analisada caso a caso, haja vista o tipo de
complementag¢do que é necessario para que a norma a qual se visa regulamentar passe aos seus
efeitos integrais. Na andlise em concreto, identificou-se como de eficacia contida apenas a respeito
da necessidade ou ndo de outorga ou cadastro na ANTAQ para EBIN que deseje fretar embarcacdes a
EBNs. A analise identificou apenas uma alternativa técnico-juridica, é dizer: obrigatoriedade de
cadastro na ANTAQ da EBIN que deseje fretar embarcacdao a EBN. No caso em concreto, defendeu-se
pela ndo aplicabilidade de AIR por tratar-se de interpretagao juridicaou, no limite, pela dispensa



de AIR visto que se trata da dispensa de norma classificada no Decreto dentro da hipdtese de ato
normativo considerado de baixo impacto. Sobre a dispensa de realizagao de participagao social,
recorreu-se ao que dispde a Resolugdao ANTAQ n. 39, de 2021, que traz a dispensa para propostas de
alterag6es em norma que nao restrinja direitos de agentes econémicos ou de usudrios dos servigos
de transporte. Aqui, oportunizou-se do retorno dos autos a setorial técnica para inclusdo da analise de
EBIN na revisdao da RN 05-ANTAQ. Recomendou-se, contudo, submissao da presente interpretacao a
setorial juridica da ANTAQ.

61. Como terceira e ultima vertente, discorreu-se a respeito das normas de eficacia
limitada. Recomendou-se que essas normas sejam sempre precedidas de AIR e consequentemente
d e submissao a participagdao social, por elas serem o instrumento que fard com que as normas
tenham aplicabilidade. Como objeto foi identificado apenas a respeito da outorga de EBN-
condicionada, quanto a prescindibilidade ou nao de outorga pela ANTAQ, bem como pela necessidade
ou nao de cadastro no cenario em que nao seja objeto de outorga pela Agéncia. Além disso, entendeu-
se pela impossibilidade de apreciacao do tema enquanto ndao for publicado o decreto regulamentador
do BR do mar.

62. Diante o exposto, tem-se a seguinte compreensao:

| - Temas que podem ser apreciados sem necessidade de AIR, participacdo
social ou publicacdo do Decreto regulamentador do BR do mar:

a) Definicdo de embarcagdo brasileira: incorporagdo da defini¢gdo constante no
art. 29, 1V;

b) Atualizacdo da definicdo de Empresa Brasileira de Navegacdo: atualizagao
com base na nova redagao constante no art. 22, V;

c) Mudanca de quesitos para obtengdo de outorga quando por afretamento a
casco nu: Retirou-se, para a navegacao de cabotagem, no corpo da RN-05, a
exigéncia que o contrato de afretamento de embarcacao fosse de propriedade
de pessoa fisica residente e domiciliada no Pais ou de pessoa juridica
brasileira e passou-se a exigir que o contrato de afretamento seja de
embarcacao brasileira ou estrangeira. Tal diminuicdo de exigéncia decorre da
nova definicdo de EBN (art. 29, V), que torna a operac¢do autorizada a operar
pelo 6rgao competente com embarcagdes préprias ou afretadas, combinando
com a redacao constante no art. 10, § 19, que deixa autorizado o afretamento
de 1 (uma) embarcacdo estrangeira a casco nu, com suspensdo de bandeira,
sem a exigéncia de quaisquer lastros; e

d) Incorporacdo da conceituacdo legislativa a respeito de Empresa Brasileira
de Investimento na Navegac¢do (EBIN): incorporagao da definicdo constante no
art. 22, XV.

Il - Tema que sé pode ser apreciado apds publicacio do Decreto
regulamentador do programa de estimulo a cabotagem BR do mar e que imprescinde
de Andlise de Impacto Regulatdério e consequente Participacdo Social:

e Construgao de entendimento técnico a respeito da outorga de EBN-
condicionada, quanto a prescindibilidade ou nao de outorga pela ANTAQ, bem
como pela necessidade ou nao de cadastro no cenario em que nao seja objeto
de outorga pela Agéncia.

3.4. da segunda rodada de contribui¢bes



63. Os documentos que foram enviados para apreciacdao e oportunidade para contribui¢cdes

foram:
| - Referentes a outorga de autorizacdo na navegacao maritima e adequagdes
oriundas da publicagao da Lei n? 14.301, de 2022:
a) Resolucdo-MINUTA GRN (2073562), em formato riscado e com justificativas
tendo como base os atuais normativos vigentes;
b) Resolugao-MINUTA GRN (2076374), em versdo preparada para submissdo a
consideragao superior;
Il - Referentes a homologacdo de acordos operacionais na navegac¢dao maritima:
a) Resolucdo-MINUTA GRM (1535502), em formato riscado e com
justificativas; e
b) Resolugao-MINUTA GRM (1539189), em versdo preparada para submissao a
consideragao superior.
3.5. da andlise da segunda rodada de contribuigcbes SOG
3.5.1. das contribui¢cées GAF/SOG
64. A GAF textualizou suas contribui¢des, de forma holistica, no Despacho GAF (2085375). A

indigitada setorial técnica trouxe suas contribuicdes a Resolugdo Normativa n. 05, de 2016, da

seguinte forma:

Quanto a nova definicdo de EBN, art. 22, VII, propée modernizar sua

definicao:

4. Com especial atengdo ao texto, especialmente no artigo 2, que aborda as definigGes para os
efeitos desta Norma Resolugdo, especificamente no inciso VII, verifica-se que, na pratica, essa
disposicdo ndo acarreta impactos substanciais, uma vez que as outorgas ja eram previamente
concedidas com base em embarcacdes afretadas. E saliente que essa medida simplesmente
reproduz o que ja estd estabelecido na legislagao atual.

5. Evidencia-se, no entanto, a necessidade de uma modernizacao da definicdo, de modo que va
além do escopo tradicional de transporte aquaviario. Isso se deve ao fato quealgumas
embarcagbes que operam nas categorias mencionadas pela legislacdo nem sempre tém como
finalidade principal o transporte. Essa lacuna torna-se evidente ao considerarmos as
embarcagdes de apoio maritimo, que desempenham atividades como ancoragem, operagao de
ROVs, recolhimento de dleo, entre outras. No mesmo contexto, as opera¢bes de apoio
portuario, envolvendo atraca¢do e suporte, ndo podem ser adequadamente enquadradas sob a
definicdo de transporte. A complexidade do cendrio aumenta quando se analisam casos
especificos na navegacdo interior e na cabotagem, aqui ndo pormenorizados. (énfase
acrescentada)

Quanto a definicdo de operagao comercial de embarcagao, art. 22, XIV,

propde aprimorar o critério regulatodrio disposto no art. 21:

6. O Inciso XIV do mesmo Artigo 22 da RN 05 e o seu Artigo 21, além de considerarem as
disposicdes da Resolucdo 1811, que detalha essas informacdes, indicam a necessidade de
aprimoramentos. Vale ressaltar que a comprovag¢ao da operagdao comercial apresenta uma
série de deficiéncias documentadas ao longo de sua aplicagdo. Em sintese, o dispositivo exige
uma anadlise meticulosa para atingir seus objetivos fundamentais. Estes objetivos consistem em
garantir que as empresas ndao mantenham suas outorgas sem a efetiva realizacdo de
operagBGes comerciais que as sustentem financeiramente. Ha a possibilidade de que, sem a
devida analise, tais concessGes sirvam para propdsitos diferentes sem o devido
comprometimento com operagoes envolvendo embarcagdes nacionais. Este comprometimento
representa o cerne do propdsito delineado pela legislagdo atual. A falta de alinhamento
adequado desses termos pode, por exemplo, resultar em um dispositivo prejudicial para as
empresas nacionais, principalmente quando confrontadas com quedas naturais na demanda
do mercado. Por outro lado, a auséncia de uma comprovacao efetiva do vinculo entre a frotae a
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3.5.2.
65.

capacidade da empresa, em periodos de mercado normal, sendo exigida apenas uma simples
operagdo a cada 90 dias, culmina em uma situagdo que carece de efetividade pratica para o que
se propde. (énfase acrescentada)

Quanto ao requisito técnico de outorga por afretamento para a navegacao

de cabotagem, art. 52, lll, propde avaliar possivel assimetria concorrencial face as
demais empresas da navegagao de cabotagem:

V-

7. Na sequéncia, abordando a discussdo sobre a nova modalidade de afretamento, é
importante realizar uma analise mais detalhada do Inciso Ill do artigo 52. Este exame se torna
essencial, uma vez que este dispositivo possibilita a obtencdo de outorgas mediante a
utilizagdo de embarcacgGes registradas no Registro Especial Brasileiro (REB) com suspensio da
bandeira estrangeira. Tal prdtica pode resultar em uma assimetria concorrencial em relagao
as demais empresas do setor, uma vez que introduz condigdes distintas de custo de capital na
cabotagem. No que tange ao Inciso I, torna-se notavel a sensibilidade da situacdo, haja vista
a ndo obrigatoriedade de uma Unica embarcacdo de procedéncia nacional. Cumpre destacar
que o texto legal, a semelhanga de outras disposi¢des que permeiam a esfera da navegacao,
revela-se notavelmente conciso, o que, em comparagao com a intrincada complexidade
inerente ao setor maritimo, ressalta a lacuna na sua abordagem pratica.

8. Assim sendo, uma sugestdo que se apresenta é a exigéncia de que as embarcagbes que
busquem a outorga através desse dispositivo, o facam mediante um contrato com periodo
superior ao estabelecido para as embarcagbes nacionais sem suspensao de bandeira. Essa
recomendacdo fundamenta-se na consideragdo de que, geralmente, as embarcagdes possuem
uma expectativa de vida util que varia de 15 a 25 anos. (énfase acrescentada)

9. Portanto, caso uma empresa opte por essa modalidade, seria aconselhdvel que o
compromisso fosse firmado por um periodo mais extenso, em anos, de modo a garantir
regularidade e estabilidade logistica no cendrio nacional. Isso implicaria que a empresa
requerente se comprometesse a manter a embarcag¢do operando em dguas nacionais por um
prazo substancial, a ser determinado, mediante a devida Analise de Impacto Regulatdrio (AIR).
O periodo sugerido deve ser suficientemente longo, considerando as exigéncias do setor de
navegacdo especifico, para que ocorra o seu desenvolvimento adequado e para a preservacado
do equilibrio na matriz logistica, em comparag¢ao com as empresas que possuem embarcac¢des
nacionais, equalizando a relag¢do de custo entre as formas de constituicdo de EBNs. Isso se
torna essencial para manter o estimulo a bandeira nacional, evitando consequéncias
desfavoraveis para o mercado doméstico no caso de oscilagées fortes do mercado
internacional.

\

Quanto a EBIN, presente no capitulo IV, propde o estabelecimento de

critérios mais rigorosos, como capital minimo, entre outros:

10. No que se refere ao Capitulo IV concernente a EBIN, percebe-se a necessidade de estabelecer
critérios mais rigorosos, tais como capital minimo, entre outros, visando proporcionar uma
seguranca institucional essencial para a efetivagdo do conceito. Isso se torna particularmente
relevante, considerando que a empresa terda a capacidade de realizar construgbes e
afretamentos de embarcacdes de valores substanciais. A implementacdo de requisitos mais
sélidos ndo implica, de modo algum, em restringir a entrada de novos participantes, mas em
proporcionar a garantia necessaria para a concretizacdo dos objetivos propostos, prevenindo
possiveis adversidades. Esse procedimento sugerido se alinha com as praticas atuais de
outorgas publicadas da ANTAQ e tem como Unico propdsito fornecer as condigdes para o éxito
da proposta estabelecida pela Lei 14.301.

das contribuicbes GOA/SOG

As contribuicdes GOA foram materializadas no Despacho GOA (2086220). Ali, as

contribuicdes foram orientadas por propostas de redacao especificas para cada dispositivo objeto de
contribuicdo. Em virtude da forma sintética pela qual foram apresentadas as propostas, para fins de
coesao textual elas serao transcritas na subsec¢ao 3.7: da andlise propriamente dita das contribuigdes.

3.6.

da andlise das contribui¢bes SFC



66.

No ambito da SFC, as contribuicdes foram enviadas pela Unidade Regional de Sao Paulo

e pela Geréncia de Apoio Técnico.

3.6.1.
67.

das contribuicées URESP/SFC

A Geréncia Regional de Sdo Paulo, por intermédio do Despacho GRESP (2111830),

trouxe uma contribuicao pontual na RN 05, quanto a Se¢ao IV - Das atividades afetas a navegacao de
apoio portuario. Em sintese, propde que que seja tornado expresso que, quando as atividades de apoio
portuario utilizarem embarcagdes, estarao submetidas a outorga de autorizagao. Reforga que existe
sim a possibilidade de atividades como a) amarracdo e desamarracdo de embarcagdo; b) apoio a
reparo e manutencao; c) coleta de dleos, residuos liquidos e residuos organicos de embarcacio e d)
coleta de residuos sdlidos; podem ser exercidas sem a utilizacdo de embarcagdes, dessa forma,
entende como necessaria a positivacao da obrigacao em tela:

3.6.2.
68.

2. Apenas sugiro avaliar a necessidade de ressaltar na Secdo IV - Das atividades afetas a
navegacdo de apoio portudrio, que determinadas atividades, quando utilizarem embarcacgdes,
estardo submetidas a outorga de autorizagdo. Digo isto porque algumas atividades nos portos,
como, por exemplo, a) amarragdo e desamarragdo de embarcagdo; b) apoio a reparo e
manutencgao; c) coleta de d6leos, residuos liquidos e residuos organicos de embarcac¢do e d)
coleta de residuos sdlidos; podem ser exercidas sem a utilizacdo de embarcacgdes. Cito, por
exemplo, a Norma da Autoridade Portuaria de Santos (NAP) NAP.SUPOP.OPR.007, de 07 de
fevereiro de 2022, que estabelece procedimentos para a execucdao dos servicos de amarragao e
desamarrac¢do de navios nos ber¢os publicos do Porto Organizado. A citada norma define, em
seu Art. 22:

Art. 29 Para efeitos desta Norma considera-se:

I. Amarragio, desamarragéo e puxada de embarcagio: é o auxilio prestado por pessoal
especializado, com apoio ou ndo de embarcacdo apropriada, para movimentagéo dos
cabos de amarragdo, durante as manobras de atracagdo, desatracagGo e deslocamento ao
longo do cais.

3. A atividade de amarragdo e desamarragdao no cais publico do Porto de Santos pode ser
executada sem o apoio de embarcagdo, e portanto, ndo sendo exigido autorizacdo da Agéncia.
Assim como outras atividades como coleta de residuos, realizadas no cais com o uso de
veiculos.

das contribuicbes GAT/SFC

Ultima setorial relatada, a GAT apresentou suas propostas no Despacho GAT (2113002).

De maneira pontual, propés nova redacao ao art. 18 da RN 05, conforme se pode perceber da

transcricao a seguir:

8. Por fim, apresento sugestdo de alteracdo do §52 do art. 18 da minuta proposta:
De:

Art. 18. A empresa-brastHetradenavegacde EBN deverd manter aprestada e em operagao
comercial, conforme as regras estabelecidas em norma especifica, no minimo, uma
embarcac¢do na navegacgao autorizada e, no caso de uma paralisag¢do eventual superior
a 98-{noventa} dias continuos, apresentar justificativa devidamente comprovada para
apreciacdo e decisdo pela ANTAQ.

[...]
§ 52 Caso a justificativa seja aceita pela ANTAQ, o prazo a que se refere
o eaput caput poderd ser estendido a pedido da autorizada, vedado o direito de
afretamento por tempo ou por viagem até o cumprimento do disposto no egputeeste
artge caput.

Para:

Art. 18. A empresa-brastetradenavegacde EBN deverd manter aprestada e em operacgao
comercial, conforme as regras estabelecidas em norma especifica, no minimo, uma
embarcac¢do na navegacdo autorizada e, no caso de uma paralisacdo eventual superior
a 98-{noventa} dias continuos, apresentar justificativa devidamente comprovada para



apreciacdo e decisdao pela ANTAQ.
[...]

§ 52 Caso a justificativa seja aceita pela ANTAQ, o prazo a que se refere
o €apt caput poderd ser estendido a pedido da autorizada.

§ 62 Em caso de ndo comprovacdo de operagcdo comercial, independente da
apresentacdo de justificativas, ficara vedado o direito de afretamento por tempo ou por

viagem até o cumprimento do disposto no eaputdesteartige caput.

9. A sugestdo tem o objetivo de dar clareza ao comando do paragrafo e retirar possivel
entendimento incorreto de que as EBNs que nido (i) ndo operam e que (ii)hdo apresentam
justificativa podem manter seu direito ao afretamento. (...)

3.7. da andlise das contribuigdes e proposta de cumprimento dos trabalhos

69. Diante todo o arcabouco apresentado, sintetiza-se a andlise das contribui¢cdes trazidas
nesta Ultima rodada de circularizagdao conforme tabela abaixo:

3.7.1. andlise das contribuicbes GAF
ID 1

1. RN 5 atual

ou

2. Resolugao- )

MINUTA

GRN

(
Art. 29(...)
VIl - empresa brasileira de navegagdo - EBN: pessoa juridica

constituida segunde—as de acordo com o disposto nas leis brasileiras,
com sede no Pais, queteﬂhatem por objeto+cc-:~a4-hza+C o transporte
aquaviario et

au%e%&aela—pei—a—A-N—'FAQ— autorlzada a operar pela ANTAQ com

embarcagbes proprias ou afretadas;

Texto
analisado

Modernizar a definicdo de EBN, de modo que vdalém do escopo
tradicional de transporte aquavidrio. Isso se deve ao fato que algumas
embarcagbes que operam nas categorias mencionadas pela
legislagdo nem sempre tém como finalidade principal o transporte. Essa
lacuna torna-se evidente ao considerarmos as embarca¢does de apoio
(¢6s)11441:]11[=sM maritimo, que desempenham atividades como ancoragem, operacgio de
ROVs, recolhimento de 6leo, entre outras. No mesmo contexto, as
operagbes de apoio portuario, envolvendo atracagdo e suporte, nao
podem ser adequadamente enquadradas sob a definicdo de transporte.
A complexidade do cendrio aumenta quando se analisam casos
especificos na navegacao interior e na cabotagem (...)

Parecer GRN

1. Acolhida

2.

Parcialmente

acolhida

3. Nao Nao acolhida
acolhida

4. A avaliar

quando da

realiza¢do de




AIR ou ARR

Entende-se ser mais questdo de hermenéutica do que de efeitos
normativos propriamente ditos. Quando se |é a legislacdo da ordenagdo
do transporte aquaviario brasileiro (Lei n. 9.432, de 1997), observa-se
gue ali tanto as navegacgOes propriamente ditas, quanto os apoios as
navegacoes, foram incorporados em um grande rol de "transporte
aquaviario".

A ementa da indigitada Lei diz que ela: "Dispde sobre a ordenagdo do
transporte aquaviario e dd outras providéncias."

Outrossim, traz sua fronteira de aplicacdao, da qual se extrai a seguinte
parte:

"Art. 12 Esta Lei se aplica:

| - aos armadores, as empresas de navegagdo e as
embarcagdes brasileiras; (...)

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas
as seguintes definigdes: (...)

V - empresa brasileira de navegacdo: pessoa
juridica constituida de acordo com o disposto nas
leis brasileiras, com sede no Pais, que tem por
objeto o transporte aquavidrio, autorizada a operar
pelo érgdo competente com embarcagdes préprias
ou afretadas; (Redacdo dada pela Lei n? 14.301,

de 2022) (...)

VIl - navegacdo de apoio portudrio: a realizada
exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios,
para atendimento a embarcagdes e instalagGes
portuarias;

Justificativa
GRN

VIII - navegag¢do de apoio maritimo: a realizada para
0 apoio logistico a embarcag¢des e instalagdes em
dguas territoriais nacionais e na Zona EconOmica,
gue atuem nas atividades de pesquisa e lavra de
minerais e hidrocarbonetos;"

Nota-se, da leitura da lei disciplinante, que ndo se utilizou da
literalidade para conceituar-se "transporte aquaviario". Nesse sentido,
muito embora seja correta a preocupag¢do da contribuinte em
aperfeigoar a definicdo ao considerar-se o que seria transporte ou nao,
a lei definidora trouxe definicdo mais ampla de transporte aquaviario,
na qual engloba o transporte, propriamente dito, bem como o apoio ao
transporte.

Diante o exposto, e por considerar que acatar a contribuicdo poderia
distanciar o texto da norma de outorga com aquela da Lei, trazendo
interpretacdo distinta ao invés de mera complementaridade, além de
vislumbrar-se pouco beneficio na mudanca textual, recomenda-se pelo
nao acolhimento da contribuicdo trazida.

Texto
alterado em
relagdo ao
analisado

N.A

Precisa de
AIR? (Sim ou Nao
N3o)
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1. RN 5 atual

ou

2. Resolugao- 2
MINUTA GRN

( )

Art. 29(...)

XIV - operacdo comercial de embarcagdo: é o emprego de embarcagido
Texto em decorréncia de relagdo juridica que vise: (...)

analisado Art. 21. Para fins de atendimento a exigéncia regulatéria de
comprovagdo da operagao comercial das embarcagdes, considera-se
que: (...)

Aprimorar as exigéncias nhormativas para comprovagao de operagao
comercial. A comprovacdo apresenta uma série de deficiéncias
documentadas ao longo de sua aplicagdo. Em sintese, o dispositivo
exige uma andlise meticulosa para atingir seus objetivos
fundamentais. Estes objetivos consistem em garantir que as
empresas ndao mantenham suas outorgas sem a efetiva realizagao de
operagGes comerciais que as sustentem financeiramente.

Ha a possibilidade de que, sem a devida andlise, tais concessoes
sirvam para propdsitos diferentes sem o devido comprometimento
com operagoes envolvendo embarcagbes  nacionais. Este
comprometimento representa o cerne do propdsito delineado pela
legislagdo atual. A falta de alinhamento adequado desses termos
pode, por exemplo, resultar em um dispositivo prejudicial para as
empresas nacionais, principalmente quando confrontadas com
guedas naturais na demanda do mercado.

Contribuicao

Por outro lado, a auséncia de uma comprovagao efetiva do vinculo
entre a frota e a capacidade da empresa, em periodos de mercado
normal, sendo exigida apenas uma simples operagao a cada 90 dias,
culmina em uma situagao que carece de efetividade pratica para o
que se propoe.

Parecer GRN

1. Acolhida

2.

Parcialmente
acolhida

3. Nao acolhida
4. A avaliar
quando da
realizacao de
AIR ou ARR

A avaliar quando da realizagao de AIR ou ARR

A linha de acdo em curso circunscreve adequar a Resolucao Normativa
n. 05, de 2016, as alteragdes geradas na Lei n. 9.432, de 1994,
decorrentes da publicacdo da Lei n. 14.301, de 2022; além de cumprir
com a revisdo e consolidagdo de atos normativos de que trata o
Decreto n. 10.139, de 2019, portanto, discutir mérito regulatoério foge
ao escopo do andamento em curso.

N3o obstante, dada a relevancia da contribui¢do trazida, propde-se
gue a matéria seja minuciosamente analisada quando da realizagdo
de ARR ou do surgimento de alguma AIR que tenha o tema dentro de
Seu escopo.

Justificativa
GRN

Texto alterado




em relagao ao N.A
analisado

Precisa de AIR?

(Sim ou Nao) Sim
ID 3
1. RN 5 atual
ou
2. Resolugao- 2
MINUTA GRN
( )
Art. 592(...)
Il - para a navegacao de cabotagem, apresentar contrato de
Texto afretamento de embarcacdo estrangeira com suspensao de bandeira,
analisado a casco nu, adequada a navegacao pretendida e em condicdo de

operagdao comercial, por prazo igual ou superior a um ano, celebrado
com o proprietdrio da embarcagao.

Este dispositivo possibilita a obtencdo de outorgas mediante a
utilizacdo de embarcacdes registradas no Registro Especial Brasileiro
(REB) com suspensdo da bandeira estrangeira. Tal pratica pode
resultar em uma assimetria concorrencial em relagdo as demais
empresas do setor, uma vez que introduz condi¢des distintas de custo
de capital na cabotagem. Cumpre destacar que o texto legal, a
semelhanca de outras disposicdes que permeiam a esfera da
navegacdo, revela-se notavelmente conciso, o que, em comparagdo
com a intrincada complexidade inerente ao setor maritimo, ressalta a
lacuna na sua abordagem pratica.

Uma sugestao que se apresenta é a exigéncia de que as embarcagoes
que busquem a outorga através desse dispositivo, o fagam mediante
um contrato com periodo superior ao estabelecido para as
embarcagcdes nacionais sem suspensdo de bandeira. Essa
recomendac¢do fundamenta-se na consideracdo de que, geralmente,
as embarcagdes possuem uma expectativa de vida util que varia de 15
Contribuicdo a 25 anos. (énfase acrescentada)

Portanto, caso uma empresa opte por essa modalidade, seria
aconselhdvel que o compromisso fosse firmado por um periodo mais
extenso, em anos, de modo a garantir regularidade e estabilidade
logistica no cendrio nacional. Isso implicaria que a empresa
requerente se comprometesse a manter a embarcagdo operando em
aguas nacionais por um prazo substancial, a ser determinado,
mediante a devida Analise de Impacto Regulatdrio (AIR). O periodo
sugerido deve ser suficientemente longo, considerando as exigéncias
do setor de navegacdo especifico, para que ocorra o seu
desenvolvimento adequado e para a preservacdao do equilibrio na
matriz logistica, em comparagdo com as empresas que possuem
embarca¢des nacionais, equalizando a relagdo de custo entre as
formas de constituicdo de EBNs. Isso se torna essencial para manter o
estimulo a bandeira nacional, evitando consequéncias desfavoraveis
para o mercado doméstico no caso de oscilagdes fortes do mercado
internacional.

Parecer GRN



1. Acolhida

2.
Parcialmente
acolhida

3. Nao acolhida
4. A avaliar
quando da
realizacdo de
AIR ou ARR

A avaliar quando da realizagdo de AIR ou ARR

A linha de agao em curso circunscreve adequar a Resolugao Normativa
n. 05, de 2016, as alteragdes geradas na Lei n. 9.432, de 1994,
decorrentes da publicacao da Lei n. 14.301, de 2022; além de cumprir
com a revisdo e consolidacdo de atos normativos de que trata o
Justificativa Decreto n. 10.139, de 2019, portanto, discutir mérito regulatério foge
GRN ao escopo do andamento em curso.

N3do obstante, dada a relevancia da contribuicdo trazida, propde-se
que a matéria seja minuciosamente analisada quando da realizacao
de ARR ou do surgimento de alguma AIR que tenha o tema dentro de
Seu escopo.

Texto alterado

em relagdo ao N.A
analisado
Precisa de AIR? Sim
(Sim ou Nao)

ID 4
1. RN 5 atual
ou
2. Resolugao- )
MINUTA
GRN
(

CAPITULO IV

DO CADASTRO DA EBIN

Art. 11. A EBIN que desejar afretar embarcacGes estrangeiras ou ceder o
direito de tonelagem a EBN deverd cadastrar-se previamente na

Texto ANTAQ, nos termos do Anexo E desta Resolucao.

analisado

Paragrafo Unico. Para operacionalizar o disposto no caput, a EBIN
devera encaminhar a ANTAQ a documentagdo de todas as embarcagdes
constantes em sua frota nos termos do art. 52, §§ 12 e 29, e do art. 62
desta Resolucgao.

Estabelecer critérios mais rigorosos, tais como capital minimo, entre
outros, visando proporcionar uma seguranga institucional essencial
para a efetivagdo do conceito. Isso se torna particularmente relevante,
considerando que a empresa terd a capacidade de realizar construcdes
e afretamentos de embarcagbes de valores substanciais. A
implementagao de requisitos mais sélidos ndo implica, de modo algum,
em restringir a entrada de novos participantes, mas em proporcionar a
garantia necessdria para a concretizacdo dos objetivos propostos,
prevenindo possiveis adversidades. Esse procedimento sugerido se
alinha com as praticas atuais de outorgas publicadas da ANTAQ e tem

Contribuicao




3.7.2.

Parecer GRN

1. Acolhida
2.
Parcialmente
acolhida

3. Nao
acolhida

4. A avaliar
quando da
realizacdo de

AIR ou ARR

Justificativa

como Unico propdsito fornecer as condi¢des para o éxito da proposta
estabelecida pela Lei 14.301.

N3o acolhida

Conforme analisado na Nota Técnica n. 114 /2023/GRN/SRG (1985375), a
EBIN ndo presta servico de transporte (ou apoio), tampouco é uma
empresa brasileira de navegacdo. Uma EBIN n3do opera transporte
aquavidrio, apenas freta embarcacdes para aquelas prestadoras de

GRN servico tuteladas por esta Casa, portanto, ndo caberia outorga pela

Texto
alterado em
relagdo ao
analisado
Precisa de
AIR? (Sim ou
N3o)

andlise das contribuicbes GOA

ANTAQ, seja por concessao, permissao ou até mesmo autorizacao.
Dessarte, a exigéncia de outorga de EBIN seria juridicamente
impossivel, e portanto, sequer tratar-se-ia de alternativa juridica.

N.A

ID

1. RN 5 atual
ou

2. Resolugdo-
MINUTA GRN

( )

Art. 52(...)
§19(...)

Texto
analisado

Propriedade - DPP;

Art. 59(...)
§19(...)
Contribuicdo

Propriedade - DPP;

Parecer GRN
1. Acolhida
2.
Parcialmente
acolhida

Inscricdo da Embarcagao

a) provisdo de Registro da Propriedade Maritima - PRPM, Titulo de
TIE ou Documento Provisério de

a) provisdao de Registro da Propriedade Maritima - PRPM, Titulo de
Inscricdo éade Embarcacdo - TIE ou Documento Provisério de



3. Nao Acolhida
acolhida

4. A avaliar

quando da

realiza¢do de

AIR ou ARR

Justificativa Sugestdo de retificacdo do nome da TIE, em obediéncia ao proprio
GRN nome do documento emitido pela Autoridade Maritima.

Art. 52(...)

Texto alterado [EEENEN]

I N El=E a) provisdo de Registro da Propriedade Maritima - PRPM, Titulo de
analisado Inscricdo ¢ade Embarcacdo - TIE ou Documento Provisério de
Propriedade - DPP;

Precisa de

AIR? (Sim ou Nao

N3ao)

ID 6

1. RN 5 atual

(o]1]

2. Resolugdo- 1

MINUTA GRN

( )
*Erro material da Minuta GRN, o texto-base nao continha a Resolugao
8094.
Texto da Minuta:

Art. 42 O pedido de autorizacdo devera ser formalizado pela

empresa requerente em reguerimente formuldrio eujo—medeto
se——eneontra  disponivel no sitio da  ANTAQ ha

trternet (Www-antag-gev-br https://www.gov.br/antaq/pt-br),
nos termos dos ANEXSS Anexos A e B desta-Nerma, o qual deverd
ser enviado a ANTAQ juntamente com os documentos
relacionados nos ANEXOS Anexos C e D.

§ 19 Os documentos exigidos neste artigo poderao ser
apresentados em versao original, por qualquer processo de cépia
autenticada em cartério ou pela ANTAQ, ou como copia de
publicacdo em érgdo da imprensa oficial.

§ 22 A ANTAQ podera solicitar esclarecimentos, informagdes e
outros documentos que sejam necessdrios a andlise do
requerimento, concedendo o prazo de 45 {quinze} dias Uteis para
arequerente complementar a documentacédo, podendo o aludido
prazo ser estendido, a critério da drea técnica, desde que
devidamente justificado pelo interessado, sem o que o processo
Texto devera ser arquivado.

analisado

Texto dado pela Resolucdo 8094:

Art.42(...)

§ 12 Os documentos exigidos reste no caput deste artigo poderao



Contribuicao

Parecer GRN

1. Acolhida
2.
Parcialmente
acolhida

3. Nao
acolhida

4. A avaliar

quando da
realizagdo de
AIR ou ARR

Justificativa
GRN

ser apresentados em versde original,—peregualguerprocesse—de
cépinautentcada-arearidriesusele- A TAC ou seras—cdpinde
publicacdo-em-brgio-da-imprensa-oficial cdpia comum, vedada a
exigéncia de reconhecimento de firma ou autenticagdo, exceto
se existir duvida fundada quanto a autenticidade ou previsdao
legal. (Alterado pela Resolugdo n2 8094-Antaq, de 2 de dezembro
de 2020)

§ 22 A ANTAQsomente podera solicitar esclarecimentos,
informagdes e outros documentos que sejam necessarios a
analise do requerimento em caso de duvida
superveniente, desde que de forma expressamente motivada,
concedendo o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para o requerente
complementar a documentacdo, podendo o aludido prazo ser
estendido, a critério da area técnica, desde que devidamente
justificado pelo interessado, sem o que o processo serd
arquivado. (Alterado pela Resolugdo n2 8094-Antag, de 2 de
dezembro de 2020)

Quanto ao § 29, revogar a redacdo dada pela Resolucdo 8.094 e
regressar a redacdo utilizada pela Resolu¢gdo-MINUTA GRN (2076374).

N3o acolhida

Preliminarmente, consigna-se que a linha de agdo em curso
circunscreve adequar a Resolucdo Normativa n. 05, de 2016, as
alteracbes geradas na Lei n. 9.432, de 1994, decorrentes da publicagao
da Lei n. 14.301, de 2022; além de cumprir com a revisao e consolida¢do
de atos normativos de que trata o Decreto n. 10.139, de 2019, portanto,
discutir mérito regulatério foge ao escopo do andamento em curso.

Adicionalmente, reforga-se que a redagdo constante da Resolucdo-
MINUTA vai de encontro ao que preconiza a lei n. 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que orienta, de forma clara, o seguinte:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia."

A necessidade da motivacdo dos atos administrativos é reforcada mais
adiante, quando determina:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando: (...)

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangdes; (...)

VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensao ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm

convalidagdao de ato administrativo."

Nesse sentido, além de estarem fora do escopo alteragoes de mérito,
notadamente quanto as razdes que ensejaram as inclusdes na RN 05
pela Resolucao 8.094, regressar ao texto prévio iria de encontro a Lei de
Processo Administrativo.

*Alteragoes em cumprimento do Decreto 10.139 e do Decreto 9.191,
tendo como base a redagao dada pela Resolugao 8.094:

Art. 49(...)

§ 12 Os documentos exigidos no €aput caput desteartige poderdao ser
apresentados em cépia comum, vedada a exigéncia de reconhecimento
de firma ou autenticacdo, exceto se existir duvida fundada quanto a
Texto autenticidade ou a previsao legal. (Alterado pela Resolugdo n2 8094-
NGl X1 88 Antaqg, de 2 de dezembro de 2020)

relacdao ao

analisado § 22 A ANTAQ somente podera solicitar esclarecimentos, informacgdes e
outros documentos que sejam necessarios a andlise do requerimento
em caso de duvida superveniente, desde que de forma expressamente
motivada, eencedende e conceberd o prazo de 45—{quinze} dias uteis
para o requerente complementar a documentagao, pedende com a
possibilidade de o aludido prazo ser estendido, a critério da area
técnica, desde que devidamente justificado pelo interessado, sem
ogue qual o processo sera arquivado. (Alterado pela Resolugdo n?
8094-Antag, de 2 de dezembro de 2020)

Precisa de
AIR? (Sim ou Nao
N3ao)

ID 7

1. RN 5 atual

(o]1]

2. Resolugdo- 1

MINUTA GRN

( )

*Erro material da Minuta GRN, o texto-base ndo continha a Resolugio
8094.
Texto da Minuta:

Art. 10(...)

Il - apresentar documentagdo comprobatéria de sua
regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal
da sede da pessoa juridica, de que se encontra regular perante o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS e de que ndo possui qualquer
registro de processos de faléncia ou recuperagao judicial e
extrajudicial.

Texto
analisado Texto dado pela Resolugdo 8094:

Art. 10(...)



Il - apresentar documentagdo comprobatéria de sua
regularidade perante as Fazendas Federal; Estadual e Municipal
da sede da pessoa juridica;de-gue-se-encontraregularperanteo
do—Tempo—de-Servico—FGTS e de que nao possui qualquer
registro de processos de faléncia ou recuperagao judicial e
extrajudicial, vedada a exigéncia de reconhecimento de firma
ou autenticacdo, exceto se existir duvida fundada quanto a
autenticidade ou previsdo legal. (Alterado pela Resolucdo n?
8094-Antaq, de 2 de dezembro de 2020)

(oL JU[=«I Manter o inciso Il, do art. 10, da Resolucdo n2 8094-ANTAQ.

Parecer GRN
1. Acolhida
2.
Parcialmente
acolhida

3. Nao Acolhida
acolhida

4. A avaliar
quando da
realizagao de
AIR ou ARR

O texto da minuta ndo havia incorporado as alteragdes geradas pela
Resolucdo n. 8.094. As contribuicdes GOA oportunizaram a retificacao
técnica.

Substituir o texto da Resolugao-MINUTA pelo texto dado pela
Resolugdo 8094:

Justificativa
GRN

Art. 10(...)

Il - apresentar documentagdo comprobatéria de sua
Texto alterado regularidade perante as Fazendas Federal; Estadual e Municipal

em relagdo ao da sede da pessoa juridicade-guese-encontraregularperante o
analisado lasdiutetlacienalde-SegureSecinl— S e TundedeCamnte
do—Tempe—de—Servico—FGTS e de que ndao possui qualquer
registro de processos de faléncia ou recuperagdo judicial e
extrajudicial, vedada a exigéncia de reconhecimento de firma
ou autenticacdo, exceto se existir duvida fundada quanto a
autenticidade ou previsdo legal. (Alterado pela Resolucdo n?
8094-Antaqg, de 2 de dezembro de 2020)

Precisade
AIR? (Sim ou Nao
N3ao)

ID 8

1. RN 5 atual ou
2. Resolugao-
MINUTA GRN

( )

*Erro material da Minuta GRN, o texto-base nao continha a Resolugdo
8094.
Texto da Minuta:




Art. 10(...)

Paragrafo uUnico. A fim de comprovar o disposto no inciso
| deste—artige, a empresa deverd apresentar ato constitutivo,
estatuto ou contrato social, declaracdo de firma individual ou
requerimento de empresario em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial e, no caso de sociedade por acdes,
acompanhado dos documentos de eleicdo de seus
administradores com mandato em vigor.

Texto
analisado

Texto dado pela Resoluc¢dao 8094:
Art. 10(...)

Pardgrafe-tnice- § 12 A fim de comprovar o disposto no inciso |
deste artigo, a empresa devera apresentar ato constitutivo,
estatuto ou contrato social, declaragao de firma individual ou
requerimento de empresario em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial e, no caso de sociedade por agdes,
acompanhado dos documentos de eleicdo de seus
administradores com mandato em vigor. (Alterado pela
Resolucdo n? 8094-Antag, de 2 de dezembro de 2020) (Apenas
mudou de "paragrafo Unico" para "§ 12")

Contribuicao Manter a alteragdao do § 12, do art. 10, da Resolugao n2 8094-ANTAQ.

Parecer GRN

1. Acolhida

2.
Parcialmente
acolhida

3. Nao acolhida
4. A avaliar
quando da
realizacao de
AIR ou ARR

Acolhida

O texto da minuta ndo havia incorporado as alteragées geradas pela
Resolugdo n. 8.094. As contribuicdes GOA oportunizaram a retificacdo
técnica.

*Alteragoes em cumprimento do Decreto 10.139 e do Decreto 9.191,
tendo como base a redagdo dada pela Resolugao 8.094:

Justificativa
GRN

Art. 10(...)
Texto alterado § 12 A fim de comprovar o disposto no inciso | deste—artige, a
em relagao ao empresa deverd apresentar ato constitutivo, estatuto ou
analisado contrato social, declaragao de firma individual ou requerimento

de empresario em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial e, no caso de sociedade por agées, acompanhado dos
documentos de eleicdo de seus administradores com mandato
em vigor. (Alterado pela Resolucdo n? 8094-Antaq, de 2 de
dezembro de 2020)

Precisa de AIR?

(Sim ou Nao) Nao




ID 9

1. RN 5 atual

ou

2. Resolugao- 1
MINUTA GRN

( )

*Erro material da Minuta GRN, o texto-base ndo continha a Resolugado
8094.
Texto da Minuta:

Art. 10(...) (Ndo continha os paragrafos 22 e 39)
Texto dado pela Resolucao 8094:
Art. 10(...)

§ 22 A Certidao de Regularidade Fiscal perante a Receita Federal
do Brasil, ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, serdo obtidas
pela ANTAQ mediante consulta aos sitios dos 6rgaos
competentes. (Incluido pela Resolucdo n? 8094- Antag, de 2 de
dezembro de 2020)

Texto
analisado

§ 32 Caso a consulta de que trata o § 22 deste artigo ndo resulte
na emissdo da certiddo respectiva, a ANTAQ oficiara ao
interessado para que no prazo de até 15 (quinze) dias uteis
apresente a documentagdo, sob pena de arquivamento do
processo de outorga. (Incluido pela Resolucdo n? 8094- Antaq,
de 2 de dezembro de 2020).

Manter a inclusao dos §§ 22 e 39, do art. 10, da Resolugao n2 8094-
ANTAQ.

Contribuicao

Parecer GRN

1. Acolhida

2.
Parcialmente
acolhida

3. Nao acolhida
4. A avaliar
quando da
realizagdo de
AIR ou ARR

Acolhida

O texto da minuta ndo havia incorporado as alteragdes geradas pela
Resolucdo n. 8.094. As contribui¢cdes GOA oportunizaram a retificagdo
técnica.

Justificativa
GRN

*Alteragdes em cumprimento do Decreto 10.139 e do Decreto 9.191,
tendo como base a reda¢ao dada pela Resolugao 8.094:

Art. 10(...)
Texto alterado
em relagao ao § 32 Caso a consulta de que trata o § 22 deste-artige- ndo resulte
analisado na emissdao da certiddo respectiva, a ANTAQ oficiara ao

interessado para que no prazo de até45-{quinze} dias Uteis
apresente a documentagdo, sob pena de arquivamento do
processo de outorga. (Incluido pela Resolucdo n? 8094- Antaq,
de 2 de dezembro de 2020).




Precisa de AIR? N3o
(Sim ou Nao)

ID 10
1. RN 5 atual
ou
2. Resolugao- 1

MINUTA GRN
( )

*Erro material da Minuta GRN, o texto-base ndo continha a Resolugao
8094.
Texto da Minuta:

Art. 24212 (...) (o antigo art. 11 virou art 12 na minuta) (Ndo
continha o paragrafo Unico)

Texto dado pela Resolucdo 8094:

Art. 11(...)

Texto

. Paragrafo Unico. Caso a empresa brasileira de navegagao
analisado

apresente patrimonio liquido abaixo dos valores minimos
exigidos no inciso | do caput do art. 92 desta Resolugdo, a
comprovacgdo do atendimento aos requisitos econémico-
financeiros estabelecidos nesta Resolugdo podera ser feita
mediante o envio de Relatério elaborado por contador
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade
e assinado conjuntamente ao representante legal da empresa,
demonstrando sua capacidade de continuidade operacional e
solvéncia, o qual devera ser analisado e, se for o caso, aprovado
pela ANTAQ. (Incluido pela Resolucdo n? 8094-Antaq, de 2 de
dezembro de 2020)

(os)1441:]11[«=sM Revogar o Paragrafo Unico, do art. 11, da Resolugdo n? 8094-ANTAQ.

Parecer GRN
1. Acolhida
2.
Parcialmente
acolhida

3. Nao Nao acolhida
acolhida

4. A avaliar
quando da
realizagdo de
AIR ou ARR

Preliminarmente, consigna-se que a linha de agdo em curso
circunscreve adequar a Resolucdo Normativa n. 05, de 2016, as
alteracbes geradas na Lei n. 9.432, de 1994, decorrentes da publica¢do
da Lei n. 14.301, de 2022; além de cumprir com a revisao e
consolidacdo de atos normativos de que trata o Decreto n. 10.139, de
2019, portanto, discutir mérito regulatério foge ao escopo do
andamento em curso.

Quanto ao mérito da redacao, o paragrafo em apreco foi resultado da



acdo de "Revisdo da Resolu¢do Normativa n2 05/2016, considerando a
Lei n? 13.726/2018 (Lei da desburocratizagio) e o Decreto n®
9.094/2017 (Decreto da desburocratiza¢gdo), e a dificuldade no
cumprimento da exigéncia disposta em seu §62 do art 92", conforme
processo condutor de n. 50300.000102/2018-56. A Nota Técnica n.
6/2019/GRM/SRG (0682864) trouxe os excertos envolvendo a
matéria, verbis:

13. Quanto ao item "b" (complemento a citagdo:
item "b" era sobre a dificuldade de cumprimento da
exigéncia e possibilidade de revisdo contida no §6°
do Art. 9° da RN-05, que tem causado a imposi¢do de
pesadas multas pelo setor de fiscalizagdo da ANTAQ
e ameag¢a a continuidade operacional das EBN
devido a possibilidade de cassagdo de outorga de
autorizagdo por descumprimento da referida norma
(Oficio n® 001/18 SEI0413725, Carta Abeam - resp.
Oficio 1-2018-GRM (465160, Carta (0522579) e
ANEXO Oficio Ne  105/18556457)), tal
preocupagdo tem sido objeto de reiteradas
manifestacdes das empresas de apoio maritimo,
capitaneadas pela ABEAM, conforme Oficio n2
001/18 (0413725) acostado ao presente feito. De
acordo com a ABEAM/SYNDARMA (ANEXO Oficio N2
105/18 0556457), a analise do balango
patrimonial ndo é a medida mais adequada para
se aferir a saude financeira de uma empresa, o que
tem causado a imposicdo de pesadas multas pela
area de fiscalizacdo da ANTAQ, ameagando a
continuidade operacional das EBNs, devido a
possibilidade de cassagdo de outorga de
autorizagdo por descumprimento da referida
norma.

14. Assim, primeiramente foi sugerida a
flexibilizacgdo da exigéncia pela criagdo de
pardgrafo Unico no art. 11 da Resolugdao Normativa
n2 05/2016-ANTAQ, opg¢do que foi fundamentada
na Nota Técnica para Proposi¢cdo de Ato Normativo
6. (...)

16. Porém, a contribui¢cdo da GFN registrou que a
problematica que originou a revisao deste
aspecto ndo passa apenas pelo registro do
patrimonio liquido negativo por parte dos
proponentes a autorizacdo ou operadores ja
autorizados pela Antag, mas, acima de tudo, pela
detecgdo de valores de patrimonio liquido abaixo
dos valores elencados no art. 99, inciso I, da RN-
05/2016.Para elucidar, vejamos trecho do
Despacho GFN em apreco: (...)

Justificativa
GRN

17. Nesse sentido, ratifico o entendimento exposto
pela GFN, até porque aquela setorial vivencia no
dia a dia a questdo da aplicagcdo das multas para
0 caso em tela e possui maior expertise quanto a
percepcdo do problema regulatério aqui
analisado. Assim, como num processo de
aprimoramento sugere-se acatar o ‘'"caminho"
proposto de flexibilizagdo sob o prisma de nado
atendimento pelas empresas do patrimonio liquido
minimo e n3do sobre o patrimonio liquido
negativo. Importante ressaltar, também que esse
entendimento foi corroborado pela Geréncia de




Inteligéncia e Planejamento da Fiscalizagdo - GPF,
por meio do Despacho GPF (0663381), bem como
pela  Superintendéncia de Fiscalizagdo e
Coordenacdao das Unidades Regionais - SFC, por
meio do Despacho SFC (0669298).

18.Resumidamente, a flexibilizacdo dos
parametros estipulados no inciso | do art. 99
acima elencados, permitiriam que as EBNs nao
fossem imediatamente autuadas por apresentarem
patrimonio liquido inferior ao minimo desde
que atestem boa situagdo econdmico financeira
devidamente comprovada em relatério formulado e
assinado por contador registrado junto ao
Conselho Federal de Contabilidade e que tenham o
risco de descontinuidade operacional medido por
um parametro objetivo de predigdo de
faléncia/insolvéncia e que seja previsto em
Manual de Fiscalizacdo da SFC/GFN.

19. Em prosseguimento, em relacdo a este
parametro, a GFN trouxe a baila no documento SElI
n20652019 um modelo de predigio de
faléncias/insolvéncias a ser posteriormente
inserido no Manual de Fiscalizagdo e que cuja
aplicagdo seja obrigatdria em sede de agao fiscal.
O referido modelo ndo serd objeto de analise desta
Nota Técnica, até porque foge aos objetivos deste
documento, uma vez que o modelo de predigao ndao
ira compor o corpo da Resolugdo, sendo uma
questdo, portanto, de cunho técnico einterna
corporis.

Por todo o exposto, considera-se que o mérito do paragrafo ja foi
exaurido quando da analise do processo condutor. Além disso, ndo
houve recepg¢do a respeito de quais seriam as razoes para a derrogagao
do pardgrafo Unico em analise, razdo pela qual se recomenda pelo ndo
acolhimento da contribuicao.

*Alteragoes em cumprimento do Decreto 10.139 e do Decreto 9.191,
tendo como base a redagao dada pela Resolugao 8.094:

Art. 2312 (...)

Pardgrafo Unico. Caso a empresa brasileira de navegacao
apresente patrimonio liquido abaixo dos valores minimos
exigidos no ireiseHde-—caputde art. 92, caput desta-Resetucdo, a
comprovacdo do atendimento aos requisitos econémico-
financeiros estabelecidos nesta Resolugdo podera ser feita
mediante o envio de Relatério elaborado por contador
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade
e assinado conjuntamente ao representante legal da
empresa, demoenstrande 0 qual demonstre sua capacidade de
continuidade operacional e de solvéncia, e-gtat que devera ser
analisado, e; se for o caso, aprovado pela ANTAQ. (Incluido pela
Resolugdo n? 8094-Antaqg, de 2 de dezembro de 2020)

Texto
alterado em
relagdo ao
analisado

Precisa de
AIR? (Sim ou Nao
N3o)




ID 11

1. RN 5 atual ou
2. Resolugao-

MINUTA GRN 2
( )
Art. 25(...)
Texto § 22 A liberdade de precos de que trata o art. 14 ndo se aplica a
analisado autorizacdo em carater de emergéncia, sujeitando-se a EBN, nesse

caso, ao regime de precos estabelecido pela ANTAQ.
Contribuicdo Retificar a referéncia para o art. 15.

Parecer GRN

1. Acolhida

2. Parcialmente

acolhida

3. Ndo acolhida Acolhida
4. A avaliar

quando da

realiza¢do de

AIR ou ARR

Justificativa

GRN Retificacdo de remissdo realizada.

Art. 25(...)
§ 22 A liberdade de precos de que trata o art. 44 15 ndo se aplica a

autorizacdo em carater de emergéncia, sujeitando-se a EBN, nesse
caso, ao regime de precos estabelecido pela ANTAQ.

Texto alterado
em relagdo ao
analisado

Precisa de AIR?

(Sim ou Nao) Nao

ID 12

1. RN 5 atual
ou

2. Resolugao-
MINUTA
GRN

(

*Erro material da Minuta GRN, o texto-base nao continha a Resolugdo 8094.
Texto da Minuta:

ANEXO D
Habilitagcao da Empresa

(Documentos a serem anexados ao Requerimento de Autorizagdo para operar como
Empresa Brasileira de Navegacao)

() Comprovante de Inscricdo no CNPJ
() Contrato Social com a previsdo da navegacao pretendida em seu objeto social

() Contrato/Estatuto Social () Declaragdo de Firma Individual () Requerimento de
empresario




() Ata de Eleicao dos administradores com mandato em vigor, para as sociedades por
acoes
Demonstra¢oes Contabeis

( ) Balango Patrimonial e demais demonstragdes contdbeis auditadas do ultimo
Exercicio Social, ou

() Balango Patrimonial e demais demonstragdes contabeis do ultimo Exercicio Social
(exclusivamente para ME e EPP), ou

( ) Balango de abertura no caso de empresa recém-criada, relativo a sua constituicdo

Certidoes
( ) Certiddo Negativa de Faléncia / Recuperagdo Judicial / Recuperacio Extrajudicial

() Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido

( ) Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual

( ) Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal
( ) Prova de regularidade perante o FGTS

( ) Provade regularidade perante o INSS

() Procuragao

Texto Outros:
analisado ()

Texto dado pela Resolugdao 8094:

Habilitac3o-daEmpresa HABILITACAO DA EMPRESA

(Documentos a serem anexados ao Requerimento de Autorizagdo para operar como
Empresa Brasileira de Navegacao)

O oy _— CNPY
( ) Contrato Social com a previsdo da navegacao pretendida em seu objeto social

() Contrato/Estatuto Social () Declara¢do de Firma Individual () Requerimento de
empresario

( ) Ata de Eleicdo dos administradores com mandato em vigor, para as sociedades por
acoes

Demonstragoes contabeis

( ) Balanco Patrimonial e demais demonstracées contabeis auditadas do ultimo



Exercicio Social, ou
( ) Balango de abertura no caso de empresa recém criada, relativo a sua constituicao

( ) Balango Patrimonial e demais demonstracdes contabeis do Ultimo Exercicio Social
(exclusivamente para ME e EPP), ou

( ) Balango de abertura no caso de empresa recém-criada, relativo a sua constituicdo

Certidoes

( ) Certiddo Negativa de Faléncia / Recuperagdo Judicial / Recuperagdo Extrajudicial

( ) Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual

( ) Prova de Regularidade perante a Fazenda Municipal
—-Preve-dereguladidadeperaniee-RETS
——reve-deregularidadepermnieehIES

( ) Procuragao

( ) Outros:

Recomenda a supressao da "Prova de regularidade perante o INSS", tendo em vista que
a Prova de regularidade perante o INSS ja estd contida na Certiddo Conjunta Negativa de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, em razdo dessa Certidao
referir-se a situagdo do sujeito passivo no ambito da RFB e PGFN e abranger inclusive as
contribui¢Oes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei 8.212,
de 24 de julho de 1991.

Contribuicao

Parecer GRN

1. Acolhida

2.

Parcialmente

acolhida

3. Nao Acolhida
acolhida

4. A avaliar

quando da

realizagdo de

AIR ou ARR

T EHERS A supressdo da exigéncia de prova de regularidade perante o INSS ja estava contemplada na
GRN Redacdo adotada pela Resolucao n. 8094.

Texto *Alteragdes em cumprimento do Decreto 10.139 e do Decreto 9.191, tendo como base a
ENEEL N B redacdo dada pela Resolugao 8.094: Apenas a correc¢ao de capitulagao abaixo:

relagdo ao

analisado HABILITACAQ DA-EMPRESA Habilitagdo da Empresa

Precisa de

AIR? (Sim ou Nao

N3o)




3.7.3. andlise da contribuicdo GRESP

ID 13
1. RN 5 atual
(o]V]
2. Resolugio- 2
MINUTA GRN
( )

CAPITULO V
DAS CONDICOES GERAIS DA AUFORIZACAO DA MANUTENCAO,
Texto DA OPERACAO E DA EXTINGCAO DA OUTORGA. (...)
analisado
Segao IV

Das atividades afetas a navegacao de apoio portudrio

Tornar expresso que, quando as atividades de apoio portuario

Contribuicao . ~ ~ . R o
¢ utilizarem embarcagdes, estarao submetidas a outorga de autorizagao.

Parecer GRN
1. Acolhida
2.
Parcialmente
acolhida

3. Nao Nao acolhida
acolhida

4. A avaliar
quando da
realizagdo de
AIR ou ARR

A necessidade de compreensdo, pela sociedade civil, do poder
outorgado a ANTAQ é mais de natureza legal, em estrito senso, do que
normativa. A Lei n. 10.233, de 2001, da os poderes a ANTAQ de
outorgar a navegagao de apoio portuario.

E importante recorrer aos seguintes instrumentos da indigitada Lei:

Art. 20. S3o objetivos das Agéncias Nacionais de
Regulacdo dos Transportes Terrestre e Aquaviario:

(...)

Il —regular ou supervisionar, em suas respectivas
esferas e atribuicOes, as atividades de prestagao
de servigos e de exploragdo da infra-estrutura de
transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

(..)

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os
objetivos dos usudrios, das empresas
concessiondrias, permissionarias, autorizadas e
arrendatdrias, e de entidades delegadas,
arbitrando conflitos de interesses e impedindo
situagdes que configurem competicdo imperfeita,
praticas anticompetitivas ou formagdo de
estruturas cartelizadas que constituam infragdo da
ordem econdmica. (Redacdo dada pela lei n?

14.301,de 2022) (...)

Art. 23. Constituem a esfera de atuagdo da
Antaq: (Redacdo dada pela Lei n212.815, de 2013)

| — a navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14301.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm#art71

Justificativa apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem
GRN e delongo curso; (...)

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de
atuacdo:(...)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos
relativos a prestacdo de servigos de transporte e a
exploragdo da infra-estrutura aquavidria e
portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usuarios e
fomentando a competicado entre os operadores;

V — celebrar atos de outorga de permissao ou
autorizagdo de prestagdao de servigos de transporte
pelas empresas de navegacgao fluvial, lacustre, de
travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario,
de cabotagem e de longo curso, observado o
disposto nos art. 13 e 14, gerindo os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos;

Demonstra-se que anavegacdo de apoio portuario ja esta
condicionada a uma outorga de autorizagdo por parte da ANTAQ, a
qual possui, na RN 05, capitulo Ill, todas as diretrizes que devem ser
seguidas por quem pretende realizar as  atividades
incondicionalmente sujeitas a outorga por esta Casa.

Por esta razdo, compreende-se ndao ser necessdria, na técnica de
redagdo normativa, a inclusdo de um dispositivo que obrigue a outorga
de autorizacdo a atividades de apoio que sejam desenvolvidas por
meio de embarcagées, dada a estrita vinculagdo legal entre
embarcagdo, atividade de apoio portudrio e obrigagdo de outorga de
autorizacgao.

Texto
alterado em
relacdo ao
analisado

N.A

Precisa de
AIR? (Sim ou Nao
N3o)

andlise da contribuicdo GAT

ID 14

1. RN 5 atual

ou

2. Resolugao- 2

MINUTA GRN

( )
Art. 18(...)

§ 52 Caso a justificativa seja aceita pela ANTAQ, o prazo a que se refere
0 eaput caput podera ser estendido a pedido da autorizada, vedado o
direito de afretamento por tempo ou por viagem até o cumprimento

do disposto no egput-desteartige caput.

A sugestdo tem o objetivo de dar clareza ao comando do paragrafo e
retirar possivel entendimento incorreto de que as EBNs que nao (i) ndo
operam e que (ii) ndo_apresentam justificativa podem manter seu

Texto
analisado




direito ao afretamento.
Inserir § 62 e melhorar a redagao do § 52 ao art. 18, da seguinte forma:
Art. 18(...)

§ 52 Caso a justificativa seja aceita pela ANTAQ, o prazo a que se
Contribuicdo refere o caput poderd ser estendido a pedido da autorizada;

§ 62 Em caso de nao comprovacdo de operagdao comercial,
independente da apresentacdo de justificativas, ficara vedado o
direito de afretamento por tempo ou por viagem até o
cumprimento do disposto no caput.

Parecer GRN

1. Acolhida

2.

Parcialmente

acolhida

3. Nao Acolhida
acolhida

4. A avaliar

quando da

realizagao de

AIR ou ARR
A proposta deixa a vedagdo, que sempre esteve no corpo da norma,
Justificativa expressa e sem margem para dividas. Entende-se que ndao hainovagao
GRN em direitos nem obrigacdes, apenas melhoria redacional que mantem
o corpo da regulagdo ja aplicada.

*Alteragbes em cumprimento do Decreto 10.139 e do Decreto 9.191,
tendo como base a redacao dada pela Resolugao 8.094:

Art. 18(...)

§ 62 Em caso de nao comprovacaio de operacao
comercial, irdependente independentemente da apresentagao
de justificativas, ficard vedado o direito de afretamento por
tempo ou por viagem até o cumprimento do disposto no caput.

Texto
alterado em
relacdao ao
analisado

Precisa de
AIR? (Sim ou Nao
N3ao)

3.8.1. novas contribuicbes GRN decorrentes das retificacbes técnicas identificadas

70. A reandlise da matéria permitiu realizar, de oficio, as seguintes correcoes:

ID 1

1. RN 5 atual
ou




2. Resolugao-
MINUTA GRN

( )

Texto
analisado

Contribuicdao

Justificativa
GRN

Texto alterado
em relagao ao

analisado

Precisa de
AIR? (Sim ou
N3o)

ID

1. RN 5 atual
ou

2. Resolugao-
MINUTA GRN

( )

Texto
analisado

Art. 13(...)

§ 42 A empresa autorizada a operar na navegacao de apoio portuario
deverd aderir ao Sistema de Desempenho da Navegacdo - SDN
(modulo apoio portuario), nos termos e condig¢des estipulados na
norma que estabelece essa obrigatoriedade, compatibilizando o
cumprimento das obrigagoes ali estabelecidas com as estipuladas na
presente Resolugdo Normativa. (Incluido pela Resolugdo Normativa n2
35-ANTAQ, de 17/08/2019)

Inclusdo do art. 13, § 42, da RN 05 em vigor para retificar a Resolugdo-
MINUTA GRN.

O texto da minuta ndo havia incorporado as alteragdes geradas pela
Resolucdo Normativa n. 35. A segunda rodada de contribuicées
oportunizou a retificacdo técnica.

Art. 13 14. A empresa—brasiteira—de—navegacdo EBN deverd iniciar a
operacdo pretendida em até 488{cento e oitenta} dias da data de

publicacdo do Termo de Autorizacdo. (...)

§ 42 A empresa autorizada a operar na navegacdo de apoio portuario
devera aderir ao Sistema de Desempenho da Navegacdo - SDN
(modulo apoio portuario), nos termos e condi¢des estipulados na
norma que estabelece essa obrigatoriedade, eempatibitizande de
modo que o cumprimento das obrigacdes ali estabelecidas eem deve
atenderas as obrigacdes estipuladas na presente Resolucdo
Nermativa. (Incluido pela Resolugdo Normativa n? 35-ANTAQ, de

17/08/2019)

Art. 17(...)

§ 62 As empresas brasileiras de navegacao habilitadas no programa de
estimulo ao transporte por cabotagem (BR do Mar), instituido pela Lei
n? 14.301, de 2022, deverdao manter aprestadas e em operagao
comercial as embarcag¢des de sua propriedade ou afretadas a casco nu
com suspensdo da bandeira, e, no caso de paralisagdo eventual
superior a noventa dias continuos, apresentar justificativa para
andlise da ANTAQ comprovando o motivo e a necessidade da
paralisacdo. (INCLUIDO PELA RESOLUCAO N286 DE 09/09/2022)

§ 72 A operacdo comercial sera comprovada com embarcagio
adequada nos termos do art. 29, inciso |l, mediante atendimento a
Resolucdo da ANTAQ que disciplina o critério regulatério para a
comprovacao da operagdao comercial de embarcagdes pela empresa
brasileira de navegacdo." (NR) (INCLUIDO PELA RESOLUCAO N286 DE
09/09/2022)

Inclusdo do art. 17, §§ 62 e 72, da RN 05 em vigor para retificar a




Resolu¢do-MINUTA GRN.

O texto da minuta ndao havia incorporado as alteragdes geradas pela
Resolugdo n. 86. A segunda rodada de contribui¢des oportunizou a
retificacdo técnica.

Art. 37 18. A empresa—brastteira—de—navegacde EBN devera manter
aprestada e em operacdao comercial, conforme as regras estabelecidas
em norma especifica, no minimo, uma embarcacdo na navegacdao
autorizada e, no caso de uma paralisagdo eventual superior a6
{noventa} dias continuos, apresentar justificativa devidamente
comprovada para apreciagao e decisao pela ANTAQ. (...)

§ 6272 As empresas brasileiras de navegacao habilitadas no programa
de estimulo ao transporte por cabotagem (BR do Mar), instituido pela
Lei n2 14.301, de 2022, deverdao manter aprestadas e em operagao
comercial as embarcag¢bes de sua propriedade ou afretadas a casco nu
com suspensdao da bandeira, e, no caso de paralisagdo eventual
superior a noventa dias continuos, apresentar justificativa para
andlise da ANTAQ eemprevande, na qual se comprove o motivo e a
necessidade da paralisagdo. (INCLUIDO PELA RESOLUCAO N286 DE
09/09/2022)

§7289(...)

Justificativa
GRN

Texto alterado

em relagao ao
analisado

Precisa de
AIR? (Sim ou Nao
N3ao)

3.8.2. andlise das contribuicbes GOA a Resolugdo n. 194, de 2004 (Acordos Operacionais)

71. A respeito das minutas referentes a homologacdao de acordos operacionais na
navegacao maritima, Resolugao-MINUTA GRM (1535502) e Resolucdao-MINUTA GRM (1539189), a
GOA fez as seguintes contribui¢des:

ID 1

Texto
analisado

Verificar a possibilidade de normatizar o regramento "os critérios para
o0 enquadramento de embarcacao pertencente a um mesmo grupo
econdémico" nas minutas Resolugdes-MINUTA
(o131 (¢ | JV[[=[e M GRM n? 1535502 e 1539189 ou nas Resolugées-MINUTA
GRN n? 2073562 e 2073374, referentes a homologacdo de acordos
operacionais na navegac¢ao maritima, bem como definir os critérios de
"embarcagdo efetivamente operante"

Parecer GRN
1. Acolhida
2.
Parcialmente
acolhida

3. Nao Nao acolhida
acolhida

4. A avaliar
quando da
realizagdo de
AIR ou ARR

Os critérios para enquadramento de embarcagdo como pertencente a
um mesmo grupo econOmico, para qualquer tipo de navegacdo

Justificativa




maritima, foram materializados na Resolugdo ANTAQ n. 62, de 2021.

Texto alterado
em relagao ao N.A
analisado

Precisade
AIR? (Sim ou Nao
N3ao)

Art. 22 Para os fins desta Nerma Resolucdo, considera-se: (...)

PLII - Agente de Ligacdo: empresa brasileira de navegacdo designada
Texto dentre as participantes para representd-las perante a Antag para a
analisado pratica dos atos previstos nesta Nerma Resolugdo, fiearde a qual
é solidariamente responsavel com cada participante pelas
informagdes que prestar em seu nome;

Questiona-se qual Sistema se consolidard os dados relativos a
"programacdo de viagens do conjunto dos participantes do Acordo
para o més subsequente e o resultado das trocas de espacgo apurado
(] 11441 JIT[= I até Ultimo ciclo de operagdo completado no més anterior, conforme
modelo adotado pela Antag? Integrara um Sistema existente? ou sera
criado um Sistema proprio para homologacdo de acordos
operacionais?

Parecer GRN

1. Acolhida

2.

Parcialmente

acolhida

3. Nao Ndo acolhida

acolhida

4. A avaliar

quando da

realizacao de

AIR ou ARR

A linha de a¢do em curso circunscreve adequar a Resoluc¢do Normativa
n. 05 de 2016, as alteragdes geradas na Lei n. 9.432, de 1994,
decorrentes da publicacdo da Lei n. 14.301, de 2022; além de cumprir
com a revisdo e consolidacdo de atos normativos de que trata o
Decreto n. 10.139, de 2019, portanto, discutir mérito regulatério foge
a0 escopo do andamento em curso.

Justificativa Além disso, é importante destacar que se trata de uma norma que
GRN esta em vigor desde 2004 e a qual ndo houve inovacées em direitos ou
obrigacdes, mas somente passou por revisdo normativa a luz do
referido decreto.

N3do obstante, dada a relevancia da contribuicdo trazida, propde-se
gue a matéria novamente trazida pela GOA em processo apartado,
para que possa ser verificada a existéncia ou ndo de um problema de
procedimentalizagdo normativa.

Texto alterado
em relagdo ao N.A
analisado

Precisa de
AIR? (Sim ou Nao
N3o)




ID

Texto
analisado

Contribuicao

Parecer GRN

1. Acolhida

2.
Parcialmente
acolhida

3. Nao acolhida
4. A avaliar
quando da
realizacao de

AIR ou ARR

Justificativa
GRN

Texto alterado

em relagdo ao
analisado

Precisa de AIR?

(Sim ou Nao)
[»)
Texto

analisado

Contribuicao

Parecer GRN

1. Acolhida
2.
Parcialmente
acolhida

3. Nao
acolhida

4. A avaliar

A homologacdo do Acordo Operacional e as embarcagdes
serao registrados em qual Sistema? Havera vinculos aos Sistemas
SAMA, Corporativo ou outros Sistemas?

N3o acolhida

A linha de acdo em curso circunscreve adequar a Resolucdo
Normativa n. 05, de 2016, as alteragdes geradas na Lei n. 9.432, de
1994, decorrentes da publicagdo da Lei n. 14.301, de 2022; além de
cumprir com a revisao e consolidagao de atos normativos de que trata
o Decreto n. 10.139, de 2019, portanto, discutir mérito regulatdrio
foge ao escopo do andamento em curso.

Além disso, é importante destacar que se trata de uma norma que
estda em vigor desde 2004 e a qual ndo houve inovagdes em direitos
ou obrigacdes, mas somente passou por revisdao normativa a luz do
referido decreto.

N3do obstante, dada a relevancia da contribuicdo trazida, propde-se
gue a matéria novamente trazida pela GOA em processo apartado,
para que possa ser verificada a existéncia ou ndo de um problema de
procedimentalizacdo normativa.

Art. 30 92 A ANTFAQ Antaq fiscalizard a execucdo dos Acordos;
verificande e verificara, em especial, a observancia das cldusulas que
estabelecem as regras para troca de espacos e a qualidade dos
servigos prestados em razao do Acordo.

Questiona-se qual drea ficara responsavel pela fiscalizacdo, registro e
controle, da execu¢do dos acordos operacionais: SFC? SOG? SDSI?
SRG?

N3o acolhida



quando da
realizagdo de
AIR ou ARR

A linha de agdao em curso circunscreve adequar a Resolugdao Normativa
n. 05 de 2016, as alteracdes geradas na Lei n. 9.432, de 1994,
decorrentes da publicacdo da Lei n. 14.301, de 2022; além de cumprir
com a revisdao e consolidacdo de atos normativos de que trata o
Decreto n. 10.139, de 2019, portanto, discutir mérito regulatério foge
ao escopo do andamento em curso.

Justificativa Além disso, é importante destacar que se trata de uma norma que
GRN estd em vigor desde 2004 e a qual ndo houve inovagdes em direitos ou
obrigacbes, mas somente passou por revisdo normativa a luz do
referido decreto.

N3do obstante, dada a relevancia da contribui¢do trazida, propde-se
gue a matéria novamente trazida pela GOA em processo apartado,
para que possa ser verificada a existéncia ou ndo de um problema de
procedimentalizacdo normativa.

Art. 92 A ANTAQ fiscalizara a execu¢do dos Acordos e verificard, em
especial, a observancia das clausulas que estabelecem as regras para
troca de espacgos e a qualidade dos servigos prestados em razdo do
Acordo.

Texto alterado
em relagao ao
analisado

Precisa de
AIR? (Sim ou Nao
N3o)

4. CONCLUSAO

72. A andlise desenvolvida orientou-se pelas Comunicacdes da Diretoria CRCP (1966922),
constante no processo n. 50300.010788/2023-51. As a¢bes versaram, sobretudo, quanto a retomada
dos processos de revisao da Resolucao Normativa 05-ANTAQ, com o objetivo de alinha-las as novas
diretrizes estabelecidas pela Lei n. 14.301, de 2022. Contextualizou-se a respeito da evolucao dos
autos, esclarecendo que a andlise teve inicio em obediéncia ao Decreto n? 10.139, de 2019.
Relembrou-se que a Lei n. 14.301, de 2022, foi publicada enquanto as analises de revisao e
consolidacdo estavam em curso e, por estratégia processual, havia-se decidido por proceder as
adequacdes ao programa de estimulo & cabotagem conjuntamente com o atendimento ao decreto. A
época, tendo em vista que o decreto tratava de revisao formal, é dizer, sem alteracao de mérito,
buscou-se enquadrar as adequac¢des a Lei n. 14.301, de 2022, como também sendo formais. Apds
importante diagnostico pelo voto da Revisora, a setorial técnica reconheceu a necessidade de ajustar
a anadlise quanto aquela dicotomia apresentada. Nesse sentido, reconheceu-se que os autos
avangaram inclusive sob pontos de mérito.

73. Entretanto, para afastar quaisquer insegurancas juridicas ao corpo processual, a
presente analise buscou segregar as alteragcdes em trés frentes: i. atualizagées infralegais que
reflitam as mudancas legislativas que ja produzem todos os seus efeitos juridicos de forma direta,
imediata e integral, redacionais ou de mérito (normas de eficacia plena); ii. atualizacbes infralegais
que reflitam as mudancgas legislativas que ja produzem todos os seus efeitos juridicos de forma direta,
imediata, porém ndo integral (normas de eficacia contida) e iii. atualizagées infralegais que reflitam
as mudangas legislativas que ndo produzem, desde logo, todos os seus efeitos, com
aplicabilidade indireta, mediata e reduzida (normas de eficacia limitada).

74. Buscou-se o entendimento de que as normas de eficacia plena prescindem de Analise
de Impacto Regulatdrio e consequente submissao a participagao social, visto que, além de serem
meras adequac¢des normativas de instrumentos que ja tém todos os seus efeitos juridicos produzidos
integralmente, o Decreto regulamentador da AIR dispensa sua regulamentacdo nos casos em que se
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trate de direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndao permita,
técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias; além disso, a Resolugao ANTAQ n. 39,
de 2021, traz a dispensa de participacao social para os casos que tratem de edi¢ao ou alteracao de
normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais.

75. Outrossim, reforcou-se pela compreensdo de que as alteragées de revisao e
consolidacao estao igualmente dispensadas de AIR considerando que o Decreto competente
dispensa sua realizagdo quando o ato vise a atualizagdo ou a revogacao de normas consideradas
obsoletas, sem alteracdo de mérito, e a Resolugdo ANTAQ n. 39, de 2021, traz a dispensa de
realizagao de participagao social para esses casos, nos termos do art. 20, Ill.

76. Como segunda frente, apreciou-se a respeito das normas de eficacia contida.
Recomendou-se que a dispensa ou ndo de AIR seja analisada caso a caso, haja vista o tipo de
complementagao que é necessario para que a norma a qual se visa regulamentar passe aos seus
efeitos integrais. Na andlise em concreto, identificou-se como de eficacia contida apenas a respeito
da necessidade ou nao de outorga ou cadastro na ANTAQ para EBIN que deseje fretar embarcagdes a
EBNs. A analise identificou apenas uma alternativa técnico-juridica, é dizer: obrigatoriedade de
cadastro na ANTAQ da EBIN que deseje fretar embarcagao a EBN. No caso em concreto, defendeu-se
pela ndo aplicabilidade de AIR por tratar-se de interpretagao juridicaou, no limite, pela dispensa
de AIR, visto que se trata da dispensa de norma classificada no Decreto dentro da hipotese de ato
normativo considerado de baixo impacto. Sobre a dispensa de realizacdo de participacao social,
recorreu-se ao que dispde a Resolugao ANTAQ n. 39, de 2021, que traz a dispensa para propostas de
alteragdes em norma que nao restrinja direitos de agentes econémicos ou de usuarios dos servigos de
transporte. Aqui, oportunizou-se do retorno dos autos a setorial técnica para inclusdao da analise de
EBIN na revisao da RN 05-ANTAQ. Recomendou-se, contudo, submissdao da presente interpretacao a
setorial juridica da ANTAQ.

77. Como terceira e ultima vertente, discorreu-se a respeito das normas de eficacia
limitada. Recomendou-se que essas normas sejam sempre precedidas de AIR e consequentemente de
submissdao a participagao social, por elas serem o instrumento que fara com que as normas tenham
aplicabilidade. Como objeto foi identificado apenas a respeito da outorga de EBN-condicionada,
quanto a prescindibilidade ou ndo de outorga pela ANTAQ, bem como pela necessidade ou ndo de
cadastro no cenario em que ndo seja objeto de outorga pela Agéncia. Além disso, entendeu-se pela
impossibilidade de apreciagao do tema enquanto nao for publicado o decreto regulamentador
do BR do mar.

78. Antes da ultima rodada de recebimento das contribuicdes, foram incorporadas duas
demandas de melhoria no normativo de outorga, paralelamente a presente linha de acdo, e que foram
incorporados nesta analise. A primeira trata de inexigéncia da apresentacao de balanco patrimonial e
demais demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social auditados de forma independente, para
situacdoes em a requerente estd solicitando outorga com restricao de poténcia e ndo estd enquadrada
como Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP; ao passo que a segunda trata
das Empresas Brasileiras de Navegacdo (EBN) que tenham por objeto a navegacdo de apoio maritimo
ou portudrio até 2.000 HP ou a navegacdao de cabotagem até 5.000 TPB, doravante restricio de
poténcia, quando estas apresentarem Patriménio Liquido - PL abaixo do minimo permitido. Foram
realizadas alteracOes no art. 92, §§ 32 e 42 (revogacdao do ultimo), bem como do antigo art. 11
(renumerado para art. 12), respectivamente. Para ambas as situacdes, defendeu-se que sao casos de
dispensa de AIR e consequentemente participag¢do social, enquadrando-se na situacao discriminada
no art. 49, IV, do Decreto n. 10.411, de 30 de junho de 2020 e, respectivamente, nas hipdteses
discriminadas no art. 20, | e Il, da Resolucdo ANTAQ n2 39, de 2021.

79. Quando da anadlise das contribuicdes, a setorial técnica identificou necessidades de
retificacdo, notadamente quanto ao texto-base para construir as primeiras minutas de Resolugao, que
utilizou como nucleo aquele da RN 05, porém nao incorporava as alteracdes decorrentes de
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trés Resolugdes: Resolucao Normativa ANTAQ n? 35, de 17 de agosto de 2019, Resolugdo n. 8.094,
de 02/12/2020, e Resolucdo ANTAQ n? 86, de 12 de setembro de 2022. As retificacbes foram
analisadas conjuntamente com as contribui¢cdes recebidas pela SFC e SOG, conjuntamente com a
revisao redacional para atender ao Decreto n. 10.139, de 2019.

80. Por fim, compreende-se que a linha de acao esta suficiente madura para sua conclusao,
0 que permite a revisao e consolidacao dos normativos de outorga de navegacao maritimo desta casa,
bem como a adequacdo do texto normativo as disposi¢cOes auto-aplicaveis geradas pela publicacdo da
Lei n. 14.301, de 2022.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

81. Por todo o exposto, submete-se a consideracdao superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

| - Temas abordados que podem ser atualizados sem necessidade de AIR,
participagao social ou publica¢ao do Decreto regulamentador do BR do mar:

a) Definicdo de embarcacdao brasileira: incorporacdo da definicao
constante no art. 29, IV;

b) Atualizacdo da definicdo de Empresa Brasileira de Navegacdo:
atualizagao com base na nova redagao constante no art. 22, V;

c) Mudanca de quesitos para obtencdo de outorga gquando por
afretamento a casco nu: Retirou-se, para a navegac¢do de cabotagem, no
corpo da RN-05, a exigéncia que o contrato de afretamento de
embarcacdo fosse de propriedade de pessoa fisica residente e
domiciliada no Pais ou de pessoa juridica brasileira e passou-se a exigir
gue o contrato de afretamento seja de embarcacdo brasileira ou
estrangeira. Tal diminuicdo de exigéncia decorre da nova definicao de
EBN (art. 29, V), que torna a operacao autorizada a operar pelo érgao
competente com embarcagdes proprias ou afretadas, combinando com a
redacdao constante no art. 10, § 12, que deixa autorizado o afretamento
de 1 (uma) embarcacdo estrangeira a casco nu, com suspensdao de
bandeira, sem a exigéncia de quaisquer lastros; e

d) Incorporacdo da conceituacdo legislativa a respeito de Empresa
Brasileira de Investimento na Navega¢do (EBIN): incorporagdao da
definicao constante no art. 22, XV.

- Consulta a Procuradoria Federal junto a ANTAQ a respeito do seguinte
guestionamento juridico:

e A ANTAQ possui poder legal para exigir outorga de Empresa Brasileira
de Investimento na Navegacao? Caso corrobore com a proposta da
setorial técnica pela impossibilidade e exigéncia de outorga de EBIN,
esta Agéncia pode exigir cadastro na ANTAQ para aquelas EBINs que
desejem fretar embarcac¢des a Empresas Brasileiras de Navegacao?

e (Caso o entendimento seja pela impossibilidade de outorga de Empresa
Brasileira de Investimento na Navegac¢dao, a ANTAQ possui poder legal
para estabelecer-lhe direitos e obrigacdes, incluindo sangdes
administrativas?

- Tema que sé pode ser apreciado apds publicacado do Decreto
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regulamentador do programa de estimulo a cabotagem BR do mar e que imprescinde
de Analise de Impacto Regulatério:

e Construcao de entendimento técnico a respeito da outorga de EBN-
condicionada, quanto a prescindibilidade ou ndao de outorga pela
ANTAQ, bem como pela necessidade ou nao de cadastro no cendrio em
gue nao seja objeto de outorga pela Agéncia.

IV - Colocar em estoque regulatério para futura ARR ou AIR aderente os
seguintes temas:

a) Aprimorar as exigéncias normativas para comprovacdo de operacdao
comercial de embarcagdes; e

b) Impactos regulatérios da possibilidade, na navegacdo de cabotagem, de
obtencdao de outorgas mediante a utilizacdo de embarcacdes registradas no
Registro Especial Brasileiro (REB) com suspensdo da bandeira estrangeira,
notadamente quanto a possivel assimetria concorrencial face as EBNs que
possuem embarcacao prépria ou afretada a casco nu de pessoa brasileira.

V- Dar por cumprido o processo de revisao da Resolugao Normativa 05-ANTAQ,
com o objetivo de alinha-la as novas diretrizes estabelecidas pelo programa de
estimulo a cabotagem BR do Mar, consubstanciado na Lei n? 14.301, de 6 de janeiro
de 2022, conforme estabelecido nas Comunica¢des da Diretoria CRCP (1966922).

82. Por derradeiro, submetem-se a consideragao superior os seguintes documentos:

| - Referentes a outorga de autorizacdo na navegacdao maritima e adequacoes
oriundas da publicacao da Lei n? 14.301, de 2022:

a) Resolugcdao-MINUTA GRN (2158742), em formato riscado, tomando como texto-
base a vigente Resolugao Normativa n. 05, de 2016, e com justificativas;

b) Resolucao-MINUTA GRN (2165638), em versao preparada para submissdo a
consideracao superior;

Il - Referentes a homologacao de acordos operacionais na navegacao maritima,
pela manutencao das versodes:

a) Resolugao-MINUTA SRG (1640847), em formato riscado; e

b) Resolucdo-MINUTA SRG (1640850), em versdo preparada para submissdo a
consideragdo superior.

E o entendimento.

DIEGO RAFAEL BARBOZA AMORIM

Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquaviarios

'I Documento assinado eletronicamente por Diego Rafael Barboza Amorim, Especialistaem
JEIw ﬂ Regulagio de Transportes Aquavidrios, em 01/04/2024, as 12:14, conforme horario oficial de

|| ure I"
, cletronica Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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